UCHWALA NR LX/519/23
RADY MIEJSKIEJ W NASIELSKU

z dnia 29 czerwca 2023 1.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 -
2030.

Na podstawie art.17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (j.t. Dz. U. z 2023r. ,
poz. 901) Rada Miejska w Nasielsku uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuije si¢ Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Burmistrzowi Nasielska.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Migjskiej

1d: 89C7EB3D-152C-4D4B-945B-20090ABOFODB. Uchwalony Strona 1






Zatacznik do Uchwaty Nr LX/519/23
Rady Miejskiej w Nasielsku

z dnia 29 czerwca 2023r.
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

Wprowadzenie

Metoda ograniczania panstwa opiekuriczego jest decentralizacja, czyli proces za pomoca,
ktérego $wiadczenia i ustugi socjalne s przenoszone z rzadu centralnego do mniejszych,
lokalnych jednostek czy wiadz i agencji, o ktdrych sadzi sie, ze sg blizej obywateli i
uzytkownikdéw. Decentralizacji przypisuje sie kilka zalet m.in. sprawniejsze rzadzenie przez
przyblizenie wtadzy spotecznosciom lokalnym. Ten giéwny kierunek przemian, wprowadzany
pod hastami potrzeby samorzadnosci, odbiurokratyzowania, deregulacji, budowy
spoteczeristwa obywatelskiego itp., oznacza stopniowe zdejmowanie z panstwa troski o
sprawy spofeczne. Lokalna polityka spoteczna odnosi sie do szczebla gminnego, w ktérym
wystepuje bezposrednie, naturalne potaczenie istniejgcych potrzeb i rodkéw. Zaletami takiej
polityki s3 m.in. szybkoé¢ reakcji podmiotdw na ujawniajace sie problemy spofeczne, trafne
rozpoznanie sytuacji pojedynczych $rodowisk, lepsze mozliwosci wykorzystania lokalnego
potencjalu spotecznego, uwzglednianie lokalnej specyfiki przy formutowaniu diagnozy
spotecznej, kontrola spoteczna sprzyjajaca racjonalnej gospodarce $rodkami materialnymi i
zasobami ludzkimi. Dlatego jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki
spofecznej jest przygotowanie strategii rozwigzywania problemow spofecznych. Strategia,
termin uzywany od dawna w naukach o wojsku, wszedt do jezyka pomocy spotecznej jako

narzedzie rozwigzywania problemoéw spotfecznych.

,Strategia to zaplanowany i czesto realizowany w praktyce sposdb osiggania jakiegos
wyznaczonego celu” ale réwniez ,teoria, a takze metody i techniki rozwigzywania okreslonych
probleméw badawczych”:. Strategia to zatem nic innego, jak poddanie obserwacji oraz
wnikliwej analizie aktualnej sytuacji spotecznosci lokalnej, ktora najczgsciej nie jest
satysfakcjonujaca dla witadz gminy, jak i mieszkaricéw. Obejmuje ona przewidywanie
probleméw, a takze prognozowanie zmian, ktére moga zaistnie¢ po wprowadzeniu
odpowiednich przedsiewzie¢. Najwazniejsze jest jednak trafne zdiagnozowanie sytuacji
wyjéciowej, ktora postuzy za Zrédto informacji na temat stanu wymagajacego modyfikacji w

najblizszych latach.

1 Olechnicki K., Zateski P.(red) Stownik socjologiczny, Torur 1997, 5.205
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w zasadach okreslajgcych budowe strategii
podaje: ,Nie kazdy plan jest strategia. Strategia powinna okreélac cel, jakim jest rozwigzywanie
okreslonych  probleméw spofecznych (czyli np. poprawa sytuacji ludzi  starych,
niepetnosprawnych lub zmiana na lepsze wybranych obszaréw zycia spotecznego /../ oraz
sposéb, w jaki mozna go osiggnac...”2.

Prezentowana Strategia uwzglednia ewolucje instytucji pomocy spotecznej, jej przejscie
od realizacji funkcji ratowniczej do prewencyjno-ustugowej oraz malejacg opiekunczg role
pafistwa na rzecz pomocy samorzgdowej i organizacji pozarzagdowych. W nowej roli pomoc
spofeczna bedzie instytucja oparta na kapitale spolecznym lokalne; spotecznosci,
uwzgledniajac tym samym nowa role $wiadczeniobiorcéw — od biernego klientyzmu do
aktywnej partycypacji w procesie pomocy.s W gltéwnych zatozeniach metodycznych Strategia

Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w gminie Nasielsk skiada sig:

z diagnozy aktualnego stanu pomocy spofecznej w gminie,

— prognozy potrzeb spotecznych spotecznosci lokalnej,

— celu strategicznego ogdlnego i celéw szczegétowych (operacyjnych),
— metod realizacji celow,

— harmonogramu,

catoéciowa wizja polityki spotecznej w perspektywie czasowej do 2030 roku.

|

Projekt zwigzany z opracowaniem Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych gminy
Nasielsk rozpoczeto w 2022 roku. Opracowanie strategii jest wymogiem ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268), ktéra w art. 16b méwi: ,Gmina
i powiat opracowuja strategie rozwigzywania problemow spotecznych, a samorzad

wojewddztwa strategie w zakresie polityki spotecznej”

Ustawa o0 pomocy spotecznej stanowi kolejny etap budowy nowego systemu aktywne; polityki

spotecznej w Polsce majac na celu stworzenie solidnego fundamentu polityki opartej na trzech

zasadach:

2 Informacje o strategii, MPiPS , Warszawa, 2006, www.mpips.gov.pl
3 Krzyszkowski J. Lokalna polityka wobec biedy (red) Warzywoda Kruszyfska W. Instytut Socjologii Ut, todz,

2003 s. 167-8

1d: 89C7EB3D-152C-4D4B-945B-20090ABOFODB. Uchwalony Strona 5



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

— w sposdb systematyczny i kompleksowy budowana jest sie¢ bezpieczenstwa socjalnego
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, oparta na realnych podstawach

utrzymania gospodarstw domowych,

— tworzy sie spdjny system wspierajacy aktywizacje oséb bezrobotnych na rynku pracy
i na polu pomocy spotecznej, tak aby kazdemu zagwarantowac szanse aktywizacji

i godnego Zycia,

— tworzy sie skoordynowany system instytucjonalny, jasno  prezentujacy
odpowiedzialno$¢ instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajacy jednoczesnie

przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej organizacji sektora pozarzadowego.

Niniejsza Strategia jest takze istotng potrzebg i wymogiem sytuacji spoteczno-gospodarczej
gminy Nasielsk, wojewddztwa mazowieckiego i Polski, zwigzanej giownie z wstgpieniem
naszego kraju do Unii Europejskiej (maj 2004 r) oraz mozliwosciami zwigzanymi
z pozyskiwaniem funduszy strukturalnych na rozwoj lokalny, w tym polityke spoteczng. Oparcie
funkcjonowania polityki spotecznej w gminie na dtugofalowym planowaniu, na przejrzystych
celach o réznym horyzoncie czasowym, pomaga zarzadzac sferg polityki spotecznej i utatwia
pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na realizacje zadan tejze polityki. Strategia pomaga takze
skoordynowaé dziatania réznych instytucji dziatajgcych na polu polityki spotecznej w gminie

wokot gtéwnego kierunku dziatan i gtéwnych problemoéw w tej sferze.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Nasielsk nie ogranicza sie w swych
zapisach tylko do zadan realizowanych bezposrednio przez instytucje gminy: Urzad Miejski i
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Strategia proponuje przede wszystkim zadania, ktore
stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich instytucji dziatajgcych na polu
polityki spotecznej w gminie Nasielsk. Taka zasada partnerstwa i wspofpracy jest jednym z

fundamentalnych elementdéw polityki strukturalnej Unii Europejskiej.
Realizacja niniejszej Strategii jest spojna z dokumentami panstwowymi takimi jak:

— Krajowym Programu Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2021 —

2027,

— Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spolecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

—  Wieloletnim Programem Wspierania Finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania,
— Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

— Strategia Wojewddztwa w  Zakresie Polityki  Spotecznej dla  Wojewodztwa

Mazowieckiego do roku 2030.

Okres realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie Nasielsk 2023-

2030.

Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla gminy Nasielsk przyjeto na osiem lat
(2023-2030), poniewaz wdrazanie, realizacja zatozonych celow oraz podejmowane dziatania
wymagaja czasu. Strategia posiada $cista korelacje z kluczowymi dokumentami planistycznymi
na szczeblu lokalnym. Ostateczny ksztatt strategii zostat wypracowany z uwzglednieniem
zwrotnych uwag i komentarzy reprezentantéw spotecznosci lokalnej, co stanowito podstawe
do wypracowania finalnych rekomendacji dla lokalnej polityki spofecznej. Strategia jest
materiatem wyjéciowym do opracowania szczegdtowych programéw i projektow pomocy
spotecznej. Efekty oraz skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatan bedzie zalezata zaréwno od
posiadanych i pozyskanych przez Gmine $rodkow finansowych, ale takze od skoordynowanej,
aktywnej oraz szerokiej wspdipracy przedstawicieli administracji samorzadowej oraz

partneréw spotecznych, w tym organizacji pozarzagdowych.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

1. Podstawy prawne

Podstawy prawne regulujgce system pomocy spotecznej w Polsce zawarte s3 w

nastepujgcych aktach prawnych:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz.
2268).

Warunki prawne i organizacje systemu pomocy spotecznej okresla Ustawa: zadania w zakresie
pomocy spotecznej; rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
organizacje pomocy spotecznej; zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy
spotecznej. Dokument traktuje pomoc spofeczng przede wszystkim jako instytucje,
umozliwiajacg wyjécie z trudnych sytuacji zyciowych tym osobom, rodzinom, ktére nie s w
stanie wykorzysta¢ wiasnego potencjatu, zasobéw czy predyspozycji, ze wzgledu na

niemozno$é samodzielnego przezwycigezenia problemdw w zyciu codziennym.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst

jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 447).

Zapisy znajdujgce sie w ustawie okre$laja zasady oraz formy wspierania rodziny, ktora
napotyka trudnoéci w realizowaniu funkcji opiekuriczo-wychowawczych, ponadto
ustawodawca okreéla zasady oraz formy sprawowania pieczy zastepczej, jak réwniez pomoc w
usamodzielnianiu jej petnoletnich wychowankow. Reguluje réwniez kwestie finansowania oraz
administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, a takze

okresla zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych ( tekst jednolity Dz. U. z 2022
r. poz. 615)

Ustawa okresla warunki nabywania prawa do swiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania,

przyznawania i wyptacania tych swiadczen. Swiadczeniami rodzinnymi sa:

— zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

8
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

— <¢wiadczenia opiekuricze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekuriczy oraz

swiadczenie pielegnacyjne,
— jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sig dziecka,

— éwiadczenie rodzicielskie.

$wiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi (3% z budzetu panstwa), sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

sg finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1744)

Ustawa okreéla zasady przyznawania cztonkom rodziny wielodzietnej Karty Duzej Rodziny,
spos6b przyznawania im uprawnien oraz sposob realizacji i finansowania zadan wynikajgcych z
ustawy. Uprawnienia przystugujace osobom posiadajgcym wazng Karte polegaja na przyznaniu
korzystniejszego od ogdlnie obowiqzujacego dostepu do towardw, ustug lub innych form

dziatalnosci.

Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ( tekst

jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1205 ze zm.) oraz akty wykonawcze do tej ustawy

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow zmienita ustawe o
postepowaniu wobec dtuznikédw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Pozwolito to na
lepszy dostep oséb uprawnionych do organu wyplfacajacego Swiadczenia. Po nowelizacji
ustawa zakiada uproszczenie i zmniejszenie procedur administracyjnych zwiazanych ze
stosowaniem ustawy, bardziej racjonalne funkcjonowanie organéw dziatajacych na jej
podstawie oraz efektywne odzyskiwanie przez budzet paristwa od dtuznikéw alimentacyjnych
naleznoéci Skarbu Paristwa powstatych z tytutu wyptaconych Swiadczed z funduszu

alimentacyjnego, jednakze efektywnos¢ ta jest zbyt niska.

Ustawa okresla:

— zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu

wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekuciji,
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— warunki nabywania prawa do swiadczen pienigznych wyptacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentéw, zwanych dalej "Swiadczeniami z funduszu

alimentacyjnego”,

- zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyplacania $wiadczer z

funduszu alimentacyjnego,
- zasady finansowania swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2022 poz. 2241 )

Ustawa stwarza szanse na powrdt do spoteczeristwa osobom, ktére z réinych powodow
znalazly sie na marginesie zycia spotecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do
osob, ktére nie posiadajg wtasnych dochoddw, a w szczegdlnosci oséb bezdomnych w procesie
wychodzenia z bezdomnosci, oséb uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, osob
uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia, oséb chorych psychicznie, dtugotrwale
bezrobotnych, bytych wieZniow oraz uchodicow, ktérzy podlegaja wykluczeniu spotecznemu i
ze wzgledu na swoja sytuacje Zzyciowa nie sg w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich
podstawowych potrzeb Zzyciowych i znajduja sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo oraz
uniemozliwiajgcej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spofecznym i
rodzinnym. Druga forma pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia oséb,

ktore ulegty wykluczeniu spotecznemu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego ( tekst jednolity Dz. U. z
2022 r poz. 2123 ze zm.)

Wedtug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzadowej i
samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z
zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje
spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy

samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

10
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadan dotyczacych w szczegdlnosci:
promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym, zapewnienia
osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym i
spoteczny, ksztattowania wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi wifasciwych postaw

spofecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takie przeciwdziatania ich

dyskryminaciji.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1987 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych ( Dz. U. 22023 . poz. 100)

Ustawa dotyczy os6b, ktérych niepetnosprawnosdé zostata potwierdzona orzeczeniem o
zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci
(znaczny, lekki, umiarkowany), o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie
odrebnych przepiséw, lub o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukorficzeniem 16 roku zycia.
Orzeczenie ustalajace stopien niepetnosprawnosci stanowi takze podstawe do przyznania ulg i

uprawnien na podstawie odrebnych przepiséw.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wypfacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz. U. z 2020
r. poz. 1297)

Ustawa okreséla warunki nabywania oraz zasady ustalania i wyptacania zasitkow dla opiekunow
osobom, ktdre utracity prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 r. w
zwigzku z wygasnieciem z mocy prawa decyzji przyznajacej prawo do Swiadczenia
pielegnacyjnego. Zasitki dla opiekunéw i koszty ich obstugi, skfadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
sg finansowane ze $rodkéw z budzetu paristwa na realizacje $wiadczen rodzinnych. Realizacja

zasitkébw dla opiekunéw jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe;

realizowanym przez gminy.
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o poiytku publicznym i wolontariacie ( Dz. U. z 2022 r.
poz.1327)

Ustawa o dziatalnosci poiytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym,
wprowadzajgcym kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziafalnosci
organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa to: prowadzenie
dziatalnoéci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odpfatna i nieodptatna pozytku publicznego),
uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),

nadzor nad prowadzeniem dziatalno$ci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzefwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi ( Dz. U. z 2023 r. poz. 165 ze zm.)

Rozwigzywanie probleméw alkoholowych zakfada, ze wigkszos¢ kompetencji i $rodkow
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadéw gmin, ktére na mocy ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaly kompetencje do
rozwiazywania probleméw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4
ust 1 stanowi: ,prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracja spoteczna osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan
gminy". Ponadto, organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego sg
obowigzane do podejmowania dziatan zmierzajgcych do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsigwzig¢
majacych na celu zmiang obyczajéw w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania
na rzecz trzetwosci w miejscu pracy, przeciwdzialania powstawaniu i usuwania nastgpstw
naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych i

zaktadow pracy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz.

1249)

Ustawodawca okreéla zadania obejmujace przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, sposob

postepowania wobec 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie oraz 0s6b stosujgcych przemoc w
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rodzinie. Ustawa okreéla réwniez zadania realizowane przez organy administracji rzgdowej
oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym, do zadan witasnych gminy naleza:
— opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegélnoéci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekuiczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych

przemoca w rodzinie,

— zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

- tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promociji zatrudnienia i rynku pracy ( Dz. U. 2 2022 r. poz.
690 ze zm.)

Ustawa okreéla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panistwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej s realizowane przez instytucje
rynku pracy dziatajgce w celu: petnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow
ludzkich; osiagniecia wysokiej jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosci

spotfecznej.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
érodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.)
Ustawa okresla:
— warunki udzielania i zakres $wiadczeri opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych,
— zasady i tryb finansowania $wiadczen,

- zasady i tryb kwalifikowania $wiadczern opieki zdrowotnej jako $wiadczen

gwarantowanych,
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- zadania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostgpu do $wiadczen,
— zasady powszechnego - obowigzkowego i dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego,

- podstawy instytucjonalno-proceduralne do stosowania rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady,

— zasady funkcjonowania, organizacje i zadania Narodowego Funduszu Zdrowia, zwanego

dalej "Funduszem",

- zasady funkcjonowania, organizacje i zadania Agencji Oceny Technologii Medycznych i

Taryfikacji, zwanej dalej "Agencja",

— zasady sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg Swiadczen.

Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych ( Dz. U. z 2022 r.
poz. 1009 ze zm.)

Ubezpieczenia spoteczne obejmuja: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe,
ubezpieczenie w razie choroby i macierzyristwa, zwane dalej "ubezpieczeniem chorobowym",
ubezpieczenie z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, zwane dalej

"ubezpieczeniem wypadkowym". Ustawa okresla:
— zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym,
— zasady ustalania skfadek na ubezpieczenia spoteczne oraz podstaw ich wymiaru,

— zasady, tryb i terminy - zgloszert do ubezpieczen spotecznych, prowadzenia ewidenc;ji
ubezpieczonych i ptatnikéw skfadek, rozliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz zasitkdw z ubezpieczern chorobowego i wypadkowego, opfacania sktadek na

ubezpieczenia spoteczne,
- zasady prowadzenia kont ubezpieczonych oraz kont ptatnikéw skiadek,
— zasady dziatania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
- organizacje, zasady dziatania i finansowania Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych,
- zasady dziatania Funduszu Rezerwy Demograficznej,

— zasady zarzadzania tym funduszem,
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- zasady kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych.
Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 roku o systemie oéwiaty (Dz.U. z 2022 r. poz. 2230)

Reguluje wszystkie kwestie zwigzane z oswiatg, funkcjonowaniem szkot i placowek, ich
finansowaniem, zagadnieniami dotyczacymi pomocy stypendialnej, czy tez tresci zwigzanych z
samymi zasadami oceniania. Ponadto ustawa reguluje kwestie wsparcia finansowego dla

potrzebujgcych ucznidw.

Dzieki diagnozie probleméw spotecznych w gminie Nasielsk przedstawionej w rozdziale
trzecim Strategii, zebranie informacji na temat sytuacji spoteczno - gospodarczej oraz analizie
otaczajacych warunkéw i gtéwnych probleméw polityki spotecznej - mozliwe zostato ustalenie
kierunku polityki spotecznej, wygenerowanie celéw strategicznych i operacyjnych oraz dziatan
niezbednych do ich realizacji. Duze znaczenie dla skuteczne] realizacji Strategii ma ciagly
monitoring realizowanych zadar, albowiem tylko systematyczna ocena jej wdrazania pozwoli
wypracowaé zgodnos¢ efektéw koricowych z przyjgtymi zatozeniami. Dla poszczegdlnych
probleméw wyodrebniono priorytety, ktore s3 irédtami tych probleméw. Utatwito to
sformutowanie celéw strategicznych dla poszczegdlnych obszaréw problemowych a nastgpnie
sfery spotecznej jako catosci. Formutowanie tych celow poprzedzono analizg mozliwosci oraz
ograniczen istniejgcych w samym systemie pomocy spofecznej jak i poza nim. Pozwolito to
okresli¢ rzeczywisty obraz warunkow realizacji strategii i formutowania programoéw

operacyjnych w gminie. Dokonano takze analizy problemow, celéw oraz dziatan realizacyjnych

w poszczegodlnych sferach.
Podstawowe etapy pracy nad strategia w poszczegdlnych sferach obejmowaly:

— diagnoze stanu rzeczywistego w poszczegdlnych sferach. Na tym etapie planowania

strategicznego nastepuje analiza uwarunkowarn zewnetrznych i wewnetrznych w

analizowanych sferach, potencjat gminy i jej mieszkaricow,

— okreélenie probleméw w poszczegdlnych sferach. Problemy musza dotyczyc
poszczegdlnej sfery w zakresie pomocy spotecznej. Przeprowadzona analiza

probleméw obejmowata:

e przeglad istniejacej sytuacji w analizowanym obszarze,
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e ustalenie problemédw o charakterze priorytetowym - formutowanie celow.

Przygotowanie koncepcji projektéw stymulujgcych zrownowazony rozwdj spoteczny.

1.1 Wartosci, zasady, definicje

Wartos¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne i
dobre. Cztowiek budujacy swdj system wartosci pewne z nich eliminuje (odrzuca jako zte, czyli
traktuje je jako antywartosci), inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywanej im
Waznosci.

Wartosé jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez
wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom podlegajgcym
ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej sg najczesciej stosunki spofeczne,

stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach wartosciach moze byc

postrzegana jako przewodnik dziatania wiadz samorzagdowych réznych szczebli w celu:

— ksztattowania warunkéw z2ycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich, a takze

ogolnych warunkow rozwoju,

— harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réinych grup spotecznych oraz

tworzenia warunkoéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartoéci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédta, z ktérych czerpie
wartosci polityka spoteczna, s bardzo réznorodne. Sg to m.in. ideologie, doktryny spoteczne
i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem rdinych kanatow
spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady os6b znaczacych w spofeczenstwie. W
polityce spotecznej, odwotujgcej sie do wartosci cenionych przez spoteczeristwo, wainy jest
podziat na wartoéci odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane wigig sie glownie ze sferg
emocjonalna, zas$ uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢

odczuwane jako wartosc.

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej i
wiaze sie w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania, co najmniej dwdéch z czterech

nizej podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskiej:

— programowanie - obowigzek tworzenia dtugookresowych strategii i planoéw rozwoju na
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poziomie narodowym, wojewddzkim i wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione

potrzebami lokalnymi takze na poziomie powiatéw i gmin,

— subsydiarnoéé - jasne okreslenie kompetencji wladzy wykonawczej réznych szczebli i
upowaznienie (na mocy stosowanych aktéw prawnych) samorzadow do

programowania i realizacji polityki spotecznej regionu,

— partnerstwo - statutowy obowigzek konsultowania polityki spotecznej z partnerami

spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spotecznej,

— koncentracja - wybdr i ustalenie hierarchii priorytetéw w ramach programéw
operacyjnych i systematyczne zwiekszanie przydziatu srodkéw na te dziatania w

obszarach, na ktérych koncentruja sie problemy spofeczne i ekonomiczne.

W ponizszej strategii zostaly uwzglednione wszystkie 4 zasady. Ponadto strategia zgodna jest z

zasadami polityki spotecznej do ktorych naleza:

— zasada pomocniczo$ci — najpierw sobie sam, potem liczysz na pomoc rodziny, nastgpnie
spotecznosci lokalnej (organizacje pozarzadowe, samorzad), a na koricu panstwa.
Paristwo pojawia sie dopiero wtedy, gdy dziatania na ,nizszych szczeblach” okazaly sig

niewystarczajace,

— zasada efektéw odiozonych w czasie - np. zmiana nauczania przynosi efekty, kiedy nowe
pokolenie, inaczej wyksztatcone, zastgpuje poprzednikow. ZapowiedZz zmian
organizacyjnych czy prawnych z reguty powoduje wzrost oczekiwan. ,Odktadany w
czasie” efekt zmian czesto wywoluje rozgoryczenie, niepokéj, pretensje, odruchy
protestu, buntu, nawet rozruchy,

— zasada szerokiego zasiegu skutkdw, inaczej zasada promieniowania efektéw. Oto
przyktad: w pierwszej potowie lat 90-tych w Niemczech wprowadzono ubezpieczenia
pielegnacyjne, obowiazkowe i powszechne. Spowodowato to wzrost zatrudnienia nisko
wykwalifikowanych kobiet w $rednim wieku, odcigzenie rodziny od bezposredniej

opieki nad niepetnosprawnymi cztonkami rodziny, zwigkszyto poczucie bezpieczeristwa
socjalnego,

— zasada akceptacji spofecznej - jezeli dziatania wiadz budza pozytywne emocje
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spoteczne (np. organizowanie wakacji dla dzieci czy rozgrywek sportowych), efekt jest
szybki. Jesli natomiast wtadza lokalna musi zabiega¢ o akceptacje swoich zamiaréw,

woéweczas nalezy przygotowac plan, ktéry powinien zawieraé:
e wyjasnienie celu podjetego dziatania,
e jawnosc¢ wszelkich poczynan,
e poparcie uznanych w srodowisku autorytetdw,
e akcje informacyjng poprzedzajgca decyzje,
e zaangazowanie do realizacji celu jak najwiekszej liczby oséb i instytucji,

e obserwowanie, wskazywanie i podkreslanie pierwszych sukceséw i wspdlnego

ich Swietowanie,
e ujawnianie trudnosci i ewentualnych niepowodzen.

— zasada kontroli spotecznej - kazda zbiorowos¢ lokalna rozwija wtasny system ,miar”,

ocen, nakazow i zakazow, sankcji, a takze uznania,

— zasada aktywnosci, zaangazowania spotecznego, polega na wiaczaniu w lokalne zycie
spoteczne jak najwiekszej grupy mieszkancow. Przyktadem s3 np. organizacje
pozarzadowe, skupiajgce rodzicéw dzieci niepetnosprawnych, ale takze towarzystwa

regionalne,

— zasada kompleksowosci i sprzezenia zwrotnego — zmiany dokonane w jednym obszarze
zycia zawsze powodujg zmiany w innych jego dziedzinach. Np. taki cigg skutkéw: brak
wyksztatcenia — brak pracy — brak dochodu — zasitek — utrata poczucia wartosci —
nieche¢ do otoczenia — obnizenie poziomu zycia, konflikty z rodzing — przestgpczosc,
alkoholizm. Takie ,ciggi” zdarzeri to czeste schematy biografii klientéw pomocy

spotecznej,

— zasada pozornego altruizmu (pomoc tzw. osobom wykluczonym w interesie oséb
niewykluczonych) — wprowadzajac jakies dziatania spoteczne, argumentujemy dobrem
powszechnym: musimy pomdc ludziom starym i niepetnosprawnym, bezradnym
(dzieciom), bezdomnym. Trzeba mie¢ na uwadze, ze jest takze inna strona wyrazajaca

sie w pytaniu: ,Co ja z tego bede mie¢?”. Obie s3 wazne. Zadnej nie mozna ani
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lekcewazyé, ani oceniac jako gorszej"a.

Cele dziatan:

— prezentacja zakresu planowanych prac warsztatowych w gminie Nasielsk, oraz zakresu

odpowiedzialnoéci poszczegdinych podmiotéw bioracych udziat w projekcie,

— zebranie danych statystycznych i informacji niezbednych do opracowania analizy

spotecznej gminy Nasielsk oraz opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw

Spotecznych,
— opracowanie analizy spotecznej gminy Nasielsk,

— omowienie metodologii procesu budowania Strategii metodg partnerska oraz

znaczenia partycypacji spotecznej w planowaniu strategicznym,

— identyfikacja obszaréw priorytetowych polityki spotecznej w gminie Nasielsk i

glownych zagadnien strategicznych w poszczegdlnych obszarach

— weryfikacja obszaréw priorytetowych polityki spotecznej w gminie i zagadnien

strategicznych w poszczegdlnych obszarach,

— przeprowadzenie analizy silnych i stabych stron polityki spofecznej w gminie Nasielsk

oraz identyfikacja szans i zagrozen — analiza SWQOT,

— przeprowadzenie analizy potencjatu wsparcia instytucjonalnego;

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sig wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zaktdcenia, niedogodnosci wystgpujace w  zyciu zbiorowym. Natomiast

okreéleniem , kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrdd nich te, ktore:
— odznaczajj sie szczegdlna dolegliwoscia dla potencjatu osobowego spoteczenistwa,

— sa nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo, do

podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych,

— nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

4 Informacje o strategii...(op.cit.s.2-4)
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W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
o szczegdlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspétdziatania cztonkdéw spotecznosci.
W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomiedzy zasadami
obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji,
a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sig, ze zrodta kwestii
spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego i moga by¢ -
jak kazdy problem spoteczny - ograniczane i rozwigzywane we wszystkich skalach wspétiycia:
od rodziny poprzez s$rodowiska lokalne i zawodowe po skale ogdlnopanstwowg czy
miedzynarodowg. Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych

upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczeristwa. S3 nimi przede wszystkim:
— dezorganizacja spoteczeristwa,
— gwattowna zmiana spoteczna,
— opdinienia kulturowe,
— przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia i dziatania,
— niekompetencja politykdw czy urzednikow panstwowych,
— dysfunkcjonalnos$¢ instytucji spotecznych,
—~ nieréwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna,
— zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,

— nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujace w $rodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg do
wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajacej jednostce
lub grupie zgodne z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z ddébr publicznych i
infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposéb.
Srodkiem umozliwiajacym przeciwdzialanie tej sytuacji jest integracja spoteczna oparta na
zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci. Podejmowane w tym celu dziatania
wspolnotowe  stuzg  budowie  spoteczenstwa  opartego na  demokratycznym

wspotuczestnictwie, rzadach prawa | poszanowaniu roznorodnosci kulturowej. W
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spoteczenstwie tym obowigzuja i sg realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatela

oraz skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy w realizacji ich celow zyciowych.
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2. CHARAKTERYSTYKA GMINY

2.1 Informacje ogolne

Gmina Nasielsk jest potozona w centralnej czesci wojewddztwa mazowieckiego, na
potudniowo-wschodnim  kraricu  Wysoczyzny Ciechanowskiej i na terenie powiatu
nowodworskiego. W jej sktad wchodzi miasto Nasielsk, ktore stanowi centrum administracyjne
gminy oraz 65 sotectw. Geodezyjne potozenie miasta Gmina Nasielsk zajmuje powierzchnig
202 km2, z czego 12 km2 przypada na miasto Nasielsk. Catg gmine zamieszkuje 19.470 oséb, z
czego w miescie 7.370 osob. Na terenie Gminy Nasielsk krzyzuja sie komunikacyjne szlaki
drogowe Warszawa — Ciechanow oraz Puttusk — Plorisk. Ponadto, przez gmine przebiega
zelektryfikowany szlak kolejowy Warszawa — Gdansk, bedacy czescia magistrali europejskiej E-

67 Gdansk — Wieden.

Mapa 1. Podziat administracyjny wojewodztwa mazowieckiego

Tabela 1. Ludno$¢ gminy z podziatem na miejscowosci
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Liczba mieszkaricéw
Lp. Sofectwo
2020 2021 2022
1 Nasielsk
7309 7228 7160
2 Andzin 311 300 34
3 Borkowo 197 202 207
4 Budy Siennickie 213 236 250
.5 Cegielnia Psucka 285 285 244
6 Chechnéwka 82 82 80
7 Chlebiotki 86 82 85
8 Chreynno 210 209 196
9 Cieksyn 476 474 472
10 Czajki 111 113 110
11 Dabrowa 19 19 19
12 Debinki 277 278 25
13 Dobra Wola 159 154 154
14 Gtodowo Wielkie 110 107 99
15 Jackowo Dworskie 197 199 201
16 Jackowo Wiosciariskie 135 139 137
17 Jaskétowo 168 166 169
18 Katne 227 231 236
19 Kedzierzawice 95 94 96
20 Konary 103 101 102
w2l Kosewo
364 366 364
22 Krogule 152 151 154
23 Krzyczki Szumne 45 45 42
24 Krzyczki - Pienigzki 120 122 125
25 Krzyczki - Zabiczki 105 107 102
26 Lelewo 156 155 156
27 Lorcin 159 159 165
28 Lubomin 187 187 187
29 Malczyn 104 103 103
30 Mazewo Dworskie ,A” 213 207 199
31 Mazewo Dworskie ,B” 90 87 86
32 Mazewo Wioscianiskie 121 119 126
33 Miekoszyn 277 271 275
34 Miekoszynek 159 159 161
35 Mtodzianowo 40 39 39
36 Mogowo 765 735 735
37 Mokrzyce Dworskie 29 30 30
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38 Mokrzyce Wioscianskie 46 45 50
39 Morgi 218 214 214
40 Nowa Wrona 79 82 82
41 Nowe Pieécirogi 1176 1170 1164
42 Nowiny 43 46 47
43 Nuna 281 288 289
44 Paulinowo 247 244 244
45 Pianowo - Bargty 25 21 19
46 Pianowo - Daczki 163 162 167
47 Pniewo 86 91 89
48 Popowc Borowe 307 307 307
49 Popowo - Pétnoc 94 89 82
50 Psucin 325 315 311
51 Ruszkowo 47 46 46
52 Siennica 338 345 342
53 Stustowo 91 88 88
54 Stare Piescirogi 748 730 722
55 Studzianki 477 472 471
56 Torun Dwarski 143 140 137
57 Torun Wtoscianski 61 59 59
58 Wagrodno 94 92 93
59 Wiktorowo 76 i 70
60 Winniki 39 40 37
61 Zaborze 176 176 178
62 Zabiczyn 149 151 147

Zrédto: Urzad Miejski w Nasielsku

2.2 Demografia
Na dziert 31.12.2022 r Gmine Nasielsk zamieszkuje 19124 mieszkaricow (Urzad Miejski,

Wydziat Spraw Obywatelskich). Na dziert 31.12.2022 roku struktura ludnosci w gminie pod
wzgledem plci przedstawiata sie nastepujaco: 9586 kobiet, 9538 mezczyzn.

Tabela 2. Ludno$é gminy z podziatem na plec¢

Procent Procent w$réd
0 Kobi i
Rok gétem Wetoglasahs obiety oy Meiczyin
2020 19381 51 9737 49 9644
2021 19222 51 9628 49 9594
2088 19124 51 9586 49 9538

Zrédto: Urzad Miejski, Wydziat Spraw Obywatelskich
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W roku 2022 zanotowano nieznaczny spadek liczby ludnosci w stosunku do roku 2020 oraz

roku 2021.

Wykres 1. Liczba mieszkancow z podziatem na ptec
9800 — — e

9750 ,,,,,,,,, 5 - it - —

9450 —_——— -

9400 P -
2020 2021 2022

== Kobiety ==@== Mezczyini
Zrédio: Opracowanie wiasne

Wykres 2. Ludno$¢ w latach 2020 - 2022
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Zrédio: Opracowanie wiasne
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2.3 Srodowisko przyrodnicze

Dominujgcym elementem krajobrazu gminy Nasielsk sg pola uprawne. Towarzyszy im
zabudowa o charakterze zwartym lub rozproszonym wraz z zielenig przyzagrodowa. Tylko
niewielkie powierzchnie zajmowane sg przez zbiorowiska tagkowe i bagienne o charakterze
naturalnym lub pétnaturalnym. W miejscach nasilonej aktywnosci inwestycyjnej cztowieka
czestym problemem jest, tak jak i w innych miejscach Polski, brak tadu przestrzennego. Takze
lasy na obszarze gminy sg na ogoét dzietem cztowieka, uzupetnionym przez nature o pojedyncze
drzewa samosiejki lub ich niewielkie skupiska. Obszary lesne majg niewielki udziat w
powierzchni gminy — 11,7 %. Ponadto sg one rozdrobnione i rozproszone, co wigze sie z ich
statusem wtasnosciowym — wiekszo$¢ (71%) stanowig lasy prywatne. Lasami panstwowymi na
terenie gminy Nasielsk zarzadza Nadlesnictwo Ptorisk. Przewazajg bory mieszane i sosnowe,
za$ doliny i podmokte obnizenia porastajg olsy i tegi, tworzace wraz z trwatymi uzytkami
zielonymi ciggi powigzan faunistycznych (umozliwiajgce migracje i genetyczne mieszanie sig
zwierzat) o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym. Niektdre zespoty lesne petnig funkcje glebo- i
wodochronng: utrwalajg podtoze, akumulujg wilgo¢, ograniczajg sptyw powierzchniowy wod,
sprzyjajac ich retencji, tworzg obudowe biologiczng ciekéw i zbiornikéw wodnych. Lasy te

powinny by¢ zachowane w stanie naturalnym i pétnaturalnym.

2.4 Dziedzictwo kulturowe i turystyka

Gmina Nasielsk posiada tereny rekreacyjne w dorzeczu Wkry, zlokalizowane w
potudniowo-zachodniej czesci gminy. Gmina Nasielsk zlokalizowana jest w poblizu doliny
Bugo-Narwi i Pradoliny Wisty oraz Zalewu Zegrzyriskiego. Na terenie gminy znajduje sig dolina
rzeki Wkry oraz jej doptywow: Naruszewki i Nasielnej. Malowniczo potozone koryto rzeki,
wsrdd zielonych tak i sosnowych laséw pozwala na spokojny i aktywny wypoczynek. Rozbi¢
namiot, wynaja¢ kwatere, aby towi¢ ryby i zbiera¢ grzyby mozna w jednej z 3 letniskowych wsi:
Cieksynie, Borkowie Iub Lelewie. Walory przyrodniczo-krajobrazowe i potozenie w
bezposrednim sgsiedztwie aglomeracji warszawskiej spowodowaly rekreacyjne wykorzystanie
rejonu rzeki Wkry z — jako dominujacg — turystykg pobytowa na bazie indywidualnego

budownictwa letniskowego.
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3. POMOC SPOLECZNA

Informacje ogéine

Zadania realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nasielsku dzielg sig na:

zadania zlecone oraz zadania wiasne gminy. Swoje zadania realizuje poprzez:

— przygotowywanie oceny zasobow pomocy spotecznej,

— realizacje zadan wynikajacych z gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych,

analize i ocene zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spofeczne]

oraz realizacja tych $wiadczen,

—  prace socjalng rozumiang jako dziatalno$¢ zawodowa, skierowang na pomoc osobom i
rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolnosci funkcjonowania w spoteczenstwie
oraz na tworzeniu warunkéw sprzyjajgcych temu funkcjonowaniu,

— realizacje zadan gminy, wynikajacych z ustawy o swiadczeniach rodzinnych,

— realizacje zadan gminy wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionych
do alimentoéw,

— przyznawanie $wiadczen przewidzianych ustawami, do realizacji ktorych Oérodek zostat
upowazniony,

— prowadzenie postepowania wobec dfuznikéw alimentacyjnych,

— pobudzanie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb
zyciowych osob i rodzin,

-~ wykonywanie zadan gminy w zakresie pracy z rodzing oraz innych zadan gminy,
o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej,

— realizacja rzadowych programéw pomocy spotfecznej,

— prowadzenie niezbednej infrastruktury socjalnej,

— udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach z zakresu ustaw,

— wsp6tprace z organizacjami spotecznymi, instytucjami, fundacjami, stowarzyszeniami
oraz osobami fizycznymi i prawnymi w zakresie okreslonym w ustawach,

— doskonalenie modelu pracy socjalnej poprzez podnoszenie kwalifikacji zawodowych

kadry Osrodka.
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Tabela 3. Rzeczywista liczba rodzin (osdb w rodzinach) objetych pomocg Osrodka

2020 2021 : 2022
i
Swiadczenia przyznane o o o
ogdtem
$wiadczenia pieniezne 249/529 229/458 175358
$wi i
wiadczenia 224/458 170/379 119271
niepieniezne
Swiadczenia w ramach
zadar zleconych il % L
Swiadczenia w ramach
470/978 2
A whsrweh /9 280/555 36/485
Praca socjalna 411/813 367/790 322/678
L L 88/165 121272 108/223
postaci pracy socjalnej

Zrédio: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Nasielsku

Na przestrzeni trzech analizowanych lat mozina dostrzec tendencje spadkowa w
poszczegdlnych formach pomocy oferowanych mieszkaricom gminy Nasielsk. Praca socjalna to
interdyscyplinarna dziatalnoé¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnodci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez
petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajagcych temu

celowiS.

3.1 Problemy Spoleczne Gminy Nasielsk

Codziennemu zyciu Gminy Nasielsk towarzysza liczne problemy, ktdre swoim zasiggiem
obejmuja coraz wieksza grupe ludzi i coraz miodsze pokolenia. Zmuszajg one czgsc
spotecznosci gminy do szukania réznych form pomocy w tym i korzystania z pomocy MOPS.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nasielsku w

latach 2020- 202022 ksztattuje sie nastepujgco:

5 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
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Tabela 4. Liczba rodzin korzystajaca z MOPS

Rok 2020 2021 2022
Liczba rodzin objetych pomocg 473 281 238
Liczba 0séb w rodzinach 987 558 491

Zrédto: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Nasielsku

Z roku na rok ogélna liczba rodzin korzystajaca z pomocy Miejskiego Oérodka Pomocy
Spotecznej maleje. W 2020 roku rodzin byto 473, w 2021 roku liczba rodzin zmalata do 281 w
2022 r nadal maleje — 238 rodzin. Najczestszymi przyczynami kwalifikowania do pomocy
MOPS jest: ubéstwo, bezrobocie, niepetnosprawnoé¢, bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza,
dtugotrwata lub ciezka choroba. Z pomocy korzystaja rowniez osoby z trudnosciami w

przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu zakladu karnego, a takze osoby zmagajace sie z

alkoholizmem czy bezdomnoscia.

Wykres 3. Powody przyznawania pomocy przez MOPS w Nasielsku

1
Alkoholizm i
31
Bezradnos¢ opiekuriczo-wychowawcza 29

Diugotrwata lub ciezka choroba

10
Niepetnosprawno$é -

Ubdstwo

473

Bezrobocie
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nasielsku

29

Id: 89C7EB3D-152C-4D4B-945B-20090ABOFODB. Uchwalony Strona 29



Strategia Rozwigzywania Prableméw Spotecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

3.2 Bezrobocie

Bezrobocie jest powazng kwestia spoteczng, ktéra dotyczy znacznych obszarow
spotecznych oraz ktéra kumuluje szereg negatywnych cech potozenia materialnego i
spotecznego. Skutki i straty spoteczne, ktére powoduje sg trudne do oszacowania. Pojawia sie
na niepokojacy skale degradacja duzych grup spotecznych i to nie tylko bezrobotnych ale takze
ich rodzin. Utrata pracy, przejscie na zasitek, z kolei jego utrata i potrzeba korzystania z pomocy
spotecznej - prowadzi do ubdstwa ze wszystkimi tego konsekwencjami. Problemu tego nie jest

w stanie rozwigza¢ gmina czy powiat, ktdre staraja sie minimalizowac jego skutki.

Bezrobocie poprzez zubozenie materialne wywotuje wiele negatywnych zjawisk

spotecznych - najbardziej powazny jest jego wptyw na zycie rodzinne. Skutkami bezrobocia s3:

ryzyko wykluczenia spofecznego,

— dezintegracja rodziny - zmiana sytuacji emocjonalnej (ostabienie autorytetu rodzicow,

zmniejszenie wsparcia emocjonalnego i solidarnosci wewnatrzrodzinnej),

— zwiekszenie mozliwosci wystgpienia patologii zycia rodzinnego (przypadki przemocy,

sieganie po alkohol),
— izolacja spoteczna (ograniczenie kontaktow ze znajomymi i dalszg rodzing),

— zasadnicza zmiana poziomu Zycia, sytuacji materialnej rodziny, co moze powodowac

konieczno$¢ korzystania z pomocy spotecznej).

Pomocga dla oséb bezrobotnych z terenu gminy Nasielsk zajmuje sie gtéwnie Powiatowy
Urzad Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim z filig w Nasielsku, gdzie osoby bezrobotne moga

skorzystac z roznych form pomocy finansowanych z Funduszu Pracy, sg to:
— zasitki dla bezrobotnych,

— $wiadczenia przedemerytalne,
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— posrednictwo pracy,

— szkolenia i przekwalifikowania bezrobotnych i zasitki szkoleniowe,

— prace interwencyjne i roboty publiczne,

— aktywizacja zawodowa absolwentow,

— przygotowanie zawodowe mtodocianych,

— pozyczki na tworzenie matych przedsiebiorstw.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

Ponizsza tabela prezentuje dane o strukturze bezrobocia w gminie Nasielsk w latach 2020 —

2022

Tabela 5. Struktura bezrobocia

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych

Z prawem do zasitku Powyzej 50
Do 25 roku | Diugotrwal
Rok Ogdtem Kobiety 4 ERiwae roku
Ogébtem

2020 679 340 83273 94 385 168
2021 574 284 63178 68 352 147
2022

0 508 241 64/194 52 270 149

Zr6dto: Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim

Od 2020 roku liczb bezrobotnych w gminie Nasielsk zarejestrowanych w Powiatowym

Urzedzie Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim ulegta obnizeniu.

W analizowanym okresie spadta takze liczba 0s6b z prawem do zasitku.
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Wykres 4. Liczba 0sdb pozostajgcych bez zatrudnienia w gminie Nasielsk
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Biorgc pod uwage charakterystyke gminy Nasielsk, wigkszos¢ osob bez zatrudnienia

zamieszkuje tereny wiejskie. Bezrobocie oraz diugotrwate bezrobocie wigzg sie ze zjawiskiem

patologii spotecznej, degradacjg oraz wykluczeniem spotecznym. Bezrobotni mieszkaricy

terendw wiejskich wymagaja intensywniejszych dziatan na rzecz przeciwdziatania bezrobociu

ze wzgledu na brak motywacji do podjecia pracy czy tez odpowiednich kwalifikacji

zawodowych. State monitorowanie struktury bezrobocia umozliwi usprawnienie planowania

zadan na rzecz rozwoju spotecznego.

Tabela 6.

Grupy bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w gminie Nasielsk

2020 2021 2022
p Procent :
(28 rocent’ T rocent wsrod bob Procent wsrod

wérdd ogdtu ogdbtu ogotu
rwal

B 385 57% 352 61% 270 53%
bezrobotni

FOWYCIERIRE 168 25% 147 26% 149 29%

zycla
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Najliczniejsza grupa wérdd osdb bezrobotnych w gminie Nasielsk s3 osoby dtugotrwale
bezrobotne. — ich udziat w ogdle populacji 0oséb bezrobotnych spadt w latach 2020-2022

jednak nadal jest wysoki. W nastepnej kolejnosci s3 osoby powyzej 50 roku zycia.

Liczba klientéw MOPS z roku na rok zmniejsza sie. Najczesciej klientami MOPS pozostaja osoby
korzystajagce z pormocy MOPS ze wzgledu na brak $rodkow do zycia oraz diugotrwale
bezrobotne, a takze osoby z niepetnosprawnoscia oraz osoby powyzej 50 roku zycia, ktorym
trudniej o przekwalifikowanie sie, czy znalezienie odpowiedniego statego zatrudnienia.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe korzystajacych z pomocy na przestrzeni 2020-2022 roku.

Tabela 7. Osoby bezrobotne korzystajace z pomocy MOPS

Rok 2020 2021 2022
* Liczba rodzin korzystajacych z 08 5 -
pomocy
Liczba 0s6b w rodzinach vy 247 209

Zrédto: Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Nasielsku

Gtéwnym Zrédiem utrzymania oséb bezrobotnych na terenie gminy sg prace dorywcze,
sezonowe, nielegalne zatrudnienie, sprzedaz owocow i warzyw z wiasnej uprawy oraz pomoc
spoteczna i pomoc rodziny. Zrédta te nie gwarantuja stabilnosci finansowej rodzin, dlatego tez

czestym zjawiskiem jest emigracja zarobkowa oraz postawy roszczeniowe.

3.3 Alkoholizm
Rodziny z problemem alkoholowym to rodziny, w ktérych choc jedna osoba spozywa

alkohol w sposéb, ktdry przynosi szkody pozostatym jej cztonkom. Osoba taka dostarcza swoim
bliskim niepotrzebnych probleméw zyciowych, finansowych i emocjonalnych. W chwili
obecnej najbardziej niepokojace zjawiska zwigzane z wzrastaniem liczby os6b uzaleznionych
od alkoholu oraz stale postepujacego obnizania sie wieku pierwszego z nim kontaktu. Problem
naduzywania alkoholu dotyczy znacznej liczby rodzin z terenu gminy. W niektérych domach

jest to problem codzienny, w innych naduzywanie alkoholu ma charakter sporadyczny,

okazjonalny.
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Na terenie gminy Nasielsk dziata Poradnia Terapii Uzaleznien , ktora zajmuje sie leczeniem
uzaleznien, psychoterapia zaburzern emocjonalnych u dorostych i dzieci, interwencjami
kryzysowymi oraz udzielaniem wsparcia psychologicznego i konsultacji prawniczych osobom

uzaleznionym oraz ich rodzinom.

Ponadto, na terenie gminy funkcjonuje Zespdt Interdyscyplinarny, grupa specjalistow
wspotpracujacych celem udzielenia pomocy osobom lub catym rodzinom znajdujgcym
sie w kryzysie i dotknietym problemem przemocy (bardzo czesto majgcym Zrédio
w uzaleznieniu od alkoholu). W sktad Zespotu wchodzg m.in.: dyrektor MOPS,pracownik
socjalny, pracownik Urzedu Miejskiego, reedukator ze szkoty podstawowej, kurator zawodowy
z Sadu Rejonowego, przedstawiciel Komisariatu Policji , przedstawiciel Poradni Terapii
Uzaleznier , pedagog ze szkoly, pielegniarka srodowiskowa. Dziata rowniez Miejsko-Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Nasielsku. Prowadzi dziatania zwigzane z
profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji osob uzaleznionych od
alkoholu, a w szczegdlnosci zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej

dla takich osdb.

Niepokojacym zjawiskiem jest spozywanie alkoholu przez miodziez gimnazjalng. Przypadki
takie zdarzajg sie sporadycznie, niezaleznie od srodowiska, z jakiego dziecko pochodzi.
Problem ten zostat zaobserwowany przez nauczycieli. Przyczyna jest tatwy dostep do alkoholu
dla oséb niepetnoletnich. Profilaktyka antyalkoholowa w szkotach na terenie gminy jest
szeroko zakrojona i realizowana poprzez promocje zachowan prozdrowotnych. Nauczyciele
realizujg szkolne programy profilaktyczne podczas zaje¢ wychowawczych, plastycznych,
humanistycznych. Zajecia dotycza profilaktyki wszelkich uzaleznien: nikotynowych,
alkoholowych oraz narkotykowych. Na terenie gminy dziata Poradnia Terapii Uzaleznien,

ktéra udziela pomocy terapeutycznej osobom uzaleznionym od alkoholu i narkotykéow.

Powaznym problemem w gminie jest prowadzenie pojazdéw w stanie nietrzezwosci.
Kazdego roku odnotowywane sg interwencje Policji w stosunku do osdb prowadzacych
samochéd pod wptywem alkoholu. Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin oraz oséb w
rodzinach, ktére korzystaja z pomocy Osrodka z tytutu problemu uzaleznienia od alkoholu w
rodzinie. Zauwazalna jest tendencja spadkowa, ktérg mozna uznaé za pozytywne zjawisko,
jednak kwestia ta jest bardzo delikatnym tematem i nalezy uwzgledni¢ niecheé rodzin

dotknietych tym problemem, do poszukiwania pomocy oraz przyznawania sie do
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ewentualnego problemu. Trudno jest zatem oszacowac jednoznacznie skale zjawiska
alkoholizmu. Pracownicy MOPS w Nasielsku podejmujg kroki majace na celu przetamanie
barier mentalnych co przeklada sie na zwiekszenie Swiadomosci mieszkancéw na temat

miejsc, w ktérych mozliwa do uzyskania jest pomoc merytoryczna specjalistow.

Tabela 8. Rodziny z problemem alkoholowym korzystajace z pomocy MOPS

o Rok 2020 2021 2022
Liczba rodzin korzystajacych z - ” i3
pomoc
Liczba oséb w rodzinach 45 45 17

Zrédio: Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej w Nasielsku

3.4 Przemoc w rodzinie

Przemoc wystepujaca w rodzinie jest jedng z najpowazniejszych dysfunkcji. Art. 207 § 1
Kodeksu karnego definiuje: "przemoc w rodzinie to zamierzone wykorzystujgce przewagg sit
dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujgce
cierpienie i szkody". Przemoc w rodzinie jest przestgpstwem. Niestety zjawisko to stale
wzrasta, jego gltéwna przyczyna najczesciej jest alkohol. Przemoc dotyka gtéwnie kobiety oraz
dzieci. Informacja o niej najczesciej dociera do Policji i MOPS. Policja i MOPS otrzymujac
zgtoszenie informuja pokrzywdzonych o przystugujacych im prawach oraz motzliwosci

korzystania z pomocy | wsparcia wyspecjalizowanych instytucji.

Zgtoszenie prowadzi do wizyty w domu pokrzywdzonych, statego kontaktu z zagrozong
rodzing, rozpoznanie skali zjawiska, motywowanie ofiar przemocy w rodzinie do dziatania,
opracowaniu planu pomocy. Zjawisku przemocy domowej towarzyszy najczesciej naduzywanie
alkoholu. Skala zjawiska jest trudna do oszacowania ze wzgledu na niska Swiadomos¢
spoteczng, spowodowang mentalnoscig mieszkaricow oraz niechecig do wtrgcania sie w

sprawy rodzinne. Zjawisko to zostato zaobserwowane przez pracownikow socjalnych.

Tabela 9. lloéé , Niebieskich Kart”
2020 2021 2022

35

26 25

Zrédio: Zespot Interdyscyplinarny
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Skala zjawiska przemocy w rodzinie sukcesywnie zmniejsza sie. W powyzszej tabeli
wida¢ jak wyglada sytuacja w gminie. Warto zaznaczy¢, ze nie zawsze ilos¢ zatozonych
,Niebieskich Kart” oddaje stopieri zjawiska przemocy w rodzinie. Bardzo czesto w rodzinach
demonstrowana jest sita i dominacja nad domownikami, ale zadna z os6b nie jest w stanie
podja¢ odpowiednich dziatan zatrzymujacych oprawce ze wzgledu na strach przed
ewentualnym nastepstwem. Wsréd oprawcoéw dominujg gléwnie mezczyini. Czesto to
wilasnie oni sg réwniez Zrédtem utrzymania rodziny. Zwrécenie sie¢ o pomoc w zwigzku ze
stosowang przemocg w domu wigze sie z interwencjg Policji, pdiniejszymi sprawami
sgdowymi, ewentualnym skazaniem oprawcy, co nie jest pozytywnie odbierane wsrdd

mieszkancéw niewielkich miejscowosci, tym bardziej na terenach wiejskich, gdzie wciaz

utrzymuje sie etos oddania i trwania w matzenstwie nawet nieudanym czy dysfunkcyjnym. W
gminie skala zjawiska przemocy nie jest jeszcze ogromnym zjawiskiem. Warto jednak
prowadzi¢ dziatania prewencyjne, dlatego tez zaleca sie prowadzenie prelekcji, warsztatéw w

szkotach czy instytucjach kultury propagujacych zdrowe relacje w rodzinach.

3.5 Ubodstwo

Za ubdstwo uznaje sie stan, kiedy jednostce czy rodzinie brakuje srodkow na zaspokojenie
potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za niezbedne. Pod pojeciem ,podstawowe
potrzeby" kryjg sie poza wyzywieniem, ktérego nikt nie kwestionuje, takie potrzeby jak:
ubranie, mieszkanie, ochrona zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia. Do oceny zasiegu ubdstwa
wykorzystuje sie prosty miernik zwany stopg ubodstwa lub wskaznikiem zagrozenia ubdstwem.
Oblicza sie go jako iloraz liczby jednostek (gospodarstw domowych lub oséb) ubogich do liczby
jednostek w catej populacji. Podawany w procentach moéwi on, jaki jest odsetek ubogich w

danej populacji.

Ubdstwo jest obecnie jednym z najczestszych powoddéw przyznania pomocy przez MOPS.
Ubdstwo jest zjawiskiem niebezpiecznym, poniewaz moze powodowacé m. in. trwate urazy
psychiczne i dtugotrwate skutki spoteczne np. utrudnienie lub uniemozliwienie korzystania z
szans zdobycia wyksztalcenia i zachowania dobrego stanu zdrowia, wzrost przestepczosci i

patologii spotecznej. Brak wystarczajacych srodkéw do zycia jest znacznym zjawiskiem
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spotecznym na terenie gminy Nasielsk. Wainym elementem wplywajgcym na zjawisko
ubdstwa sg patologie spoteczne, majace swe Zrodto czgsto w alkoholizmie. Czesto tez na

sytuacje ekonomiczna rodziny ma wptyw tzw. niezaradnos¢ zyciowa.
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Tabela 10. Liczba rodzin korzystajacych z MOPS z powodu brakéw srodkdw do zycia

Rok 2020 2021 2022

Liczba rodzin korzystajacych z 473 280 236
pomoc

Liczba oséb w rodzinach 987 555 485

Zrédto: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Nasielsku

Analizujgc dane udostepnione przez MOPS, mozna zaobserwowaé spadek osob
potrzebujgcych, ktére nie posiadajg wystarczajacej ilosci Srodkéw finansowych na

zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, jednak w dalszym ciggu jest to najliczniejsza

grupa.

3.6 Ochrona zdrowia

O zdrowie mieszkancéw gminy Nasielsk dbaja: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Nasielsku w sktad, ktérego wchodza: Przychodnia w Nasielsku, Przychodnia w
Starych Piescirogach , Filia w Cieksynie i Poradnia Terapii Uzaleznierl oraz Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej ,,Centrum Medyczne” w Nasielsku i 4 apteki (w Nasielsku i w Piescirogach
Nowych przy stacji PKP). Mieszkaricy Gminy Nasielsk mogg takze korzysta¢ z Ustug Nocnej i

Swiatecznej Pomocy Lekarskiej.

Przede wszystkim $wiadczenia POZ ukierunkowane sg na promocje zdrowia i
profilaktyke zdrowotna, diagnostyke schorzen, leczenie, zapobieganie lub ograniczanie

niepetnosprawnosci, usprawnianie oraz pielegnacje i edukacje zdrowotna.

Ponadto, lekarze — w tym takze specjalisci — prowadzg rowniez indywidualne praktyki
lekarskie. Waing role w sprawowaniu opieki medycznej petni Stacja Opieki Centrum
Pielegniarstwa Rodzinnego , CARITAS”, ktorej siedziba miesci sie w budynku starej plebanii
oraz Poradnia Terapii Uzaleznien, ktérej swiadczenia sg bezptatne. Poradnia posiada kontrakt z
NFZ. Nie ma obowigzku posiadania skierowania, a takze nie obowigzuje rejonizacja. Osoby
decydujgce sie na terapie w poradni umawiane sg na konkretne terminy, ktére mozna ustalac
telefonicznie lub osobiscie w godzinach pracy poradni. Poradnia oferuje gtéwnie pomoc w
zakresie uzaleznienia od alkoholu. Pomocg obejmuje zaréwno osoby uzaleznione jak i ich

rodziny. Terapie prowadzong wykwalifikowani specjalisci w ramach terapii indywidualnej i
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grupowej (certyfikowany specjalista psychoterapii uzaleznien, psycholog, lekarz psychiatra).
Pracownikami poradni s3 specjalisci psychoterapii uzaleznien, psycholog. Poradnia oferuje tez

pomoc psychiatryczna.

3.7 Niepelnosprawnos¢ i dlugotrwala choroba

Niepetnosprawnos¢ najczesciej utozsamiana jest z utrudnieniem, ograniczeniem w
zakresie funkcjonowania indywidualnego oraz spotecznego. Moze by¢ ono spowodowane
ograniczeniami organizmu lub wynika¢ z braku zaspokojenia potrzeb cztowieka. W koncepciji
niepelnosprawnosci rozpatruje sie jej istote w odchyleniu od normalnego poziomu
funkcjonowania na trzech poziomach: biologicznym, jednostkowym oraz spotecznym.
Wymienione grupy czynnikéw stanowig wyznacznik okreslenia i mozliwosci funkcjonowania
cztowieka. Najwainiejszg wartoécig obecnego podejscia biopsychospotecznego jest dazenie do
okreélenia catoiciowego modelu niepetnosprawnosci, ktéry nie bedzie odbiegat od wzoru

przyjetego przez innych ludzi.

Szereg trudnosci i ograniczen mogtoby by¢ usunietych lub przynajmniej ztagodzonych,
gdyby osoby z niepetnosprawnoscia spotykaly sie z czestszym wsparciem psychologicznym i
szacunkiem naleznym ludzkiej osobie. Wystepowanie nieprawidiowosci w relacjach migdzy
jednostka a érodowiskiem moze wplywac niekorzystnie na sfere osobowosci. W konsekwencji
takich zachowari moga pojawi¢ sie przeszkody w osigganiu autonomii przez te osoby. Lek
przed odrzuceniem oraz pragnienie uzyskania akceptacji przez innych warunkuje ich dziatania.

Wptywa na to réwniez niewtasciwa postawa rodziny i najblizszego otoczenia.

Nowe podejicie do problemu niepetnosprawnosci to droga od bezradnej medycyny i
opieki do wielodyscyplinarnego wspierania rozwoju; od biernej wegetacji do aktywnego zycia;
od zniewolenia opiekg do zaradnosci, samodzielnosci i autonomii; od koncentracji na
deficytach do promowania mocnych stron; od pomijania probleméw rodziny do uznawania jej
kluczowej roli, wspierania i pomocy. Dlatego tez rodziny zwracajg sie 0 pomoc do Miejskiego
Oérodka Pomocy Spotecznej w Nasielsku. Procz zasitkéw statych, MOPS udziela $wiadczen
okresowych z powodu niepetnosprawnosci oraz zasitki celowe i specjalne zasitki celowe.

Ponadto MOPS $wiadczy pomoc w postaci ustug opiekuriczych oraz specjalistycznych ustug

opiekunczych.
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Tabela przedstawia liczbe rodzin oraz oséb w rodzinach, ktdre pobieraja swiadczenia z Osrodka
z powodu niepetnosprawnoséci jednego z cztonkéw rodzinny. Na przestrzeni trzech
analizowanych lat mozna zaobserwowaé niewielkie wahania w liczbie rodzin. W 2021 roku
odnotowano wzrost w stosunku do roku ubiegtego, jednak juz w 2022 roku, ponownie pojawit

sie spadek w liczbie klientow.

Tabela 11. Liczba rodzin korzystajagcych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej z powodu
niepetnosprawnosci

Rok 2020 2021 2022

Liczba rodzin korzystajacych z . i5% 103
pomocy

Liczba os6b w rodzinie - 203 169

Zrédto: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Nasielsku

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje osobe niepetnosprawng, jako osobe, ktéra nie
moze samodzielnie, czesciowo lub catkowicie zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego
indywidualnego zycia z powodu wrodzonej badi nabytej niepetnosprawnosci sprawnosci
fizycznej albo psychicznej. Osoby niepetnosprawne dzieli sie wedtug roinych kryteriow:
rodzaju niepetnosprawnosci, okresu zycia w ktérym ona wystapita oraz stopnia
niepetnosprawnosci. Niepetnosprawnosé¢ wigze sie rowniez z problemami w funkcjonowaniu w
spoteczeristwie ze wzgledu na bariery kulturowe, mentalne, spoleczne czy tez

architektoniczne.

Wiekszo$¢ oséb z niepetnosprawnoscig utrzymuje sie z rent, emerytur oraz zasitkow.
Weciaz spora liczba pozostaje bez pracy i uzalezniona jest od utrzymania przez inne osoby,

rodzine.

Osoby z niepetnosprawnoscia, ktérym rodzina nie jest w stanie zapewni¢ catodobowej opieki i

pielegnacji mogg zostac skierowane do Domu Pomocy Spotecznej.

Osoby z terenu gminy Nasielsk uczestnicza w zajeciach w Warsztatach Terapii Zajeciowej w
Swieszewie oraz Srodowiskowym Domu Samopomocy w Nowym Dworze Mazowieckim.
Codziennie uczestnicy z terenu powiatu nowodworskiego i powiatéw osciennych uczestniczg

w procesie rehabilitacji spoteczno — zawodowej. Odbywa sie to, poprzez réine formy
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aktywnosci, zmierzajgc do osiggniecia najwyzszego poziomu sprawnosci  uczestnika,

niezbednego do samodzielnego i aktywnego zycia.

Osoby zmagajace sie z przewlekia oraz diugotrwaty choroba (przewlekta i dtugotrwata
choroba charakteryzujg sie dfugim czasem trwania i wolnym postgpem zmian chorobowych),
spotykaja sie z podobnymi problemami jak osoby z niepetnosprawnoscia, poniewaz czgsto nie
s3 w stanie aktywnie uczestniczy¢ w tzn. normalnym zyciu. Borykaja sie réwniez z
bezrobociem, utrudnieniami w dostepie do specjalistycznej opieki medycznej, czy duzymi
kosztami procesu leczenia. W chwili obecnej problemem s3 tzw. choroby cywilizacyjne -
dotykajace najczesciej ludzi mtodych i w srednim wieku. Cigzka, diugotrwata choroba wigze sie
z ponoszeniem kosztow leczenia. Osoby takie czesto pozostaja bezrobotne ze wzgledu na stan
zdrowia, ponadto nie moga ubiega¢ sig o zatrudnienie oraz podjac statej pracy. Sprawy te maja
zasadniczy wplyw na sytuacje materialng oséb oraz rodzin, a takze kondycjg psychiczna

samych poszkodowanych. Tabela przedstawia liczbe rodzin oraz oséb w rodzinach, ktére

korzystaja ze wsparcia Osrodka.

Tabela 12. Liczba rodzin korzystajaca z MOPS z powodu diugotrwatej choroby

Rok 2020 : 2021 2022
Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy 131 120 120
Liczba oséb w rodzinach 214 200 229

Zrédto: Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Nasielsku
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Wykres 5. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS ze wzgledu na niepetnosprawnosc, diugotrwaty i cigzka
chorobe
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Zrodto: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Nasielsk

3.8 Bezpieczenstwo publiczne

Przestepczos$é jest jednym ze zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwie pietno na
funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spofecznego, ale intensywnosc
zdarzen oraz czestotliwosc z jaka wystepujg, moga mieé wplyw na formutowanie sie postaw i
zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ gminy. Teren gminy Nasielsk obstuguje Komisariat
Policji w Nasielsku, znajdujacy sie w strukturach Komendy Powiatowej Policji w Nowym
Dworze Mazowieckim. Gmina zlokalizowana jest w blisko aglomeracji warszawskiej, co jest
jedna z gtéwnych przyczyn zwiekszonego zagrozenia przestgpczoscig. Obszarami zagrozonymi
kradziezami z wtamaniem jest zachodnia cze$¢ gminy, w ktérej zlokalizowane s3 skupiska
domkow letniskowych. Warto zaznaczy¢, ze w gminie nie ma miejsc pracy, ktore zatrudniatyby
wiele oséb, ponadto wystepuje zjawisko migracji do Warszawy (50 km do stolicy). Wskaznik
bezrobocia w gminie jest do$¢ wysoki. Konsekwencjami tych zjawisk jest ubozenie
spofecznosci lokalnej oraz zagrozenie przestepczoscia w $rodkach przewozowych — przebieg

potfaczen drogowych : Legionowo - Ciechandw, Nasielsk - Przyborowice
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Tabela 13. Przestepstwa o charakterze kryminalnym

2020 2021 2022

Przestepstwa o charakterze kryminalnym 295 326 298

Zrédto: Komenda Policji w Nasielsku
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4. POZOSTALE PROBLEMY SPOLECZNE

4.1 Starzenie si¢ spoleczenstwa

Przy powszechnym zjawisku wystepowania procesu starzenia sie spoteczenstwa, problem
opieki nad osobami starszymi staje sie coraz powazniejszy. Niekorzystnym zjawiskiem jest
réwniez liczba oséb samotnych. Osobom takim nalezy zapewnié dostep do ustug bytowych,
urzedowych, mieszkaniowych, intelektualnych oraz zdrowotnych. Ludzie starsi i samotni
potrzebujg szczegdlnego rodzaju wsparcia - jak najdiuzszego utrzymania ich we wtasnym
srodowisku. Nalezy podejmowad dziatania, ktére utatwig im Zycie, a takze wydtuza okres ich

samodzielnosci.

Tabela 14. Struktura ludnosci wg grupy ekonomicznej

Grupa wiekowa 2020 2021 - 2022
Ogdtem 19381 19222 19124
Przedprodukcyjny 4032 4012 4012

Produkcyjny Produkeyjny
6427 5468 6361 5376 6232 5297

(mezczyini) (kobiety)

Poprodukcyjny | Poprodukcyjny 1094 2360 1113 2360 1186 | 2397

Zrodto: Urzad Miejski w Nasielsku, stan na dzier 31-12-2022r.

Za wiek przedprodukcyjny przyjelismy osoby do 18 roku zycia, wiek produkcyjny ogdtem to
potgczenie liczby kobiet (19-60 lat) i mezczyzn (19-65 lat) w gminie, natomiast wiek
poprodukcyjny ogotem to potfgczenie liczby kobiet (pow. 60 roku zycia) i mezczyzn (pow. 65

roku zycia).

44

Id: 89C7EB3D-152C-4D4B-945B-20090AB0FODB. Uchwalony Strona 44



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spolecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

Wykres 6. Stosunek grup wiekowych: produkeyjnej do poprodukceyjnej

2022

2021

2020
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Zrodio: Opracowanie wiasne

4.2 Sytuacja osob starszych w gminie Nasielsk
Z danych Urzedu Miasta Nasielsk wynika, ze na dzieri 31 grudnia 2022 roku teren gminy

Nasielsk zamieszkuja 2397 kobiet powyzej 60 roku zycia i 1186 mezczyzn powyzej 65 roku

zycia, a razem liczba ludnosci wynosi 19124 osoby.

Wykres 7. Liczba osdb starszych w gminie Nasielsk
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Zrédio: bpracowanie wiasne

45

Id: 89C7EB3D-152C-4D4B-945B-20090ABOFODB. Uchwalony Strona 45



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

Zagadnienia dotyczace oséb starszych sa jednym z wazniejszych probleméw spotecznych,
dlatego konieczne jest postrzeganie starszych mieszkaricow/nek gminy jako kapitatu, zasobu
do zagospodarowania oraz zabezpieczenia ich potrzeb w sposéb kompleksowy, dostosowaniu
ich do mozliwosci.

Giéwnymi problemami z ktérymi zmaga sie gmina jest przede wszystkim niska aktywnos¢
obywatelska senioréw, brak efektywnych dziatan ukierunkowanych na wspieranie i

promowanie aktywnosci fizycznej, niska aktywnos¢ w uczestnictwie w zyciu kulturalnym.

W gminie Nasielsk seniorzy majg zapewniony dostep do podstawowych swiadczen
zdrowotnych $wiadczonych przez lekarza rodzinnego oraz ustug opiekuniczych organizowanych
przez gmine. Seniorzy spotykajg sie w Uniwersytecie |l wieku oraz w Klubie Senior+
(wchodzacym w struktury MOPS). Osoby starsze, ktére nie sg w stanie prawidtowo

funkcjonowaé w $rodowisku moga liczy¢ na pomoc w formie ustug opiekuriczych.

4.3 Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych

Znaczacy cze$¢ osob zgtaszajacych sie do MOPS stanowig rodziny z trudnosciami
opiekuniczo-wychowawczymi. Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu
wtasnych dzieci taczy sie z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie, przemoc domowa,
zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, niezaradnosci
prowadzenia gospodarstwa domowego, problemy wychowawcze w Srodowisku rodzinnym,
szkolnym - ujawniajgce sie¢ w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych,
tamania przez dzieci i miodziez panujacych obyczajéw, norm i wartoéci. Dysfunkcje te
przyczyniaja sie do dezintegracji rodziny, wiekszej ilosci separacji, rozwoddw, problemu z

alkoholem czy po prostu narastajacym brakiem umiejetnosci wychowawczych u rodzicow.

W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin pozostawione sg same sobie,
wiekszos¢ wolnego czasu spedzaja wsrod rowiesnikow, czesciej pojawiajg sie u nich problemy
w szkole (mniej czasu poswiecajg przygotowaniu sie do lekcji, przezywajg wigcej porazek
szkolnych w efekcie czego rezygnuja z wysitku w zdobywaniu wiedzy) w takiej sytuacji rodzice
nie pomagaja lecz podwyzszajg wymagania w stosunku do ocen i zachowania dziecka lub tez w

ogole przestajg sie nim interesowac. Dzieci odrzucane przez srodowisko rodzinne szukajg
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akceptacji wéréd réwiesnikow m.in. faczg sig w grupy subkulturowe, zaczynaja wagarowac,

ucieka¢ zdomu i popadac w konflikty z prawem.

Tabela 15. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS z powodu bezradnoéci w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Rok 2020 2021 2022
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy 51 29 31
Liczba 0séb w rodzinie 189 117 129

Zrédto: Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Nasielsku

Powyiszy wykres pokazuje, ze z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
ze wzgledu na bezradnoéé opiekuriczo-wychowawcza korzysta wiele rodzin. Stawia to przed
Oérodkiem kolejne wyzwanie zwigzane ze zwigkszeniem intensywnosci i urozmaiceniem form

pomocy rodzinom przezywajacym wszelkie trudnosci.

Jednym z wazniejszych probleméw mtodziezy jest brak perspektyw, co do zycia i pracy
na terenie rodzinnej miejscowosci, gminy czy najblizszego jej sasiedztwa. Istotnym problemem
jest brak dostepu do placéwek kulturalnych, klubéw, obiektéw sportowych otwartych oraz hal
sportowych. Miodziez czesto boryka sie réwniez z brakiem $rodkéw na ksztatcenie
i doksztatcanie oraz na pomoce naukowe, co moze mie¢ wplyw na jej start zyciowy. Niestety
na sytuacje dzieci i mtodziezy maja réwniez wplyw niekorzystne zjawiska spofeczne rodzin: tj.
ubdstwo, bezrobocie rodzicéw, alkoholizm lub inne patologie. Dzieci z takich rodzin

charakteryzuja sie brakiem motywacji do nauki.

Dzieci sprawiajace problemy wychowawcze kierowane sg do Poradni psychologiczno-
pedagogicznej w Nasielsku. Poradnia zatrudnia pedagoga, psychologa i logopede, dzigki czemu
jest w stanie $wiadczy¢ pomoc w zakresie edukacji jak i profilaktyki, skierowanej zarowno do
dzieci jak i ich rodzicéw. MOPS w Nasielsku szczegétowo przeswietla sytuacje dzieci w
rodzinach dysfunkcyjnych, w razie potrzeby zgtasza wniosek do Sadu o umieszczenie dziecka w
pieczy zastepczej, jednak zanim zajdzie taka potrzeba rodzinie przydzielany jest asystent
rodziny. Podstawowym problemem rodzin dysfunkcyjnych jest bezrobocie oraz zwigzany z tym
brak érodkéw finansowych na utrzymanie rodziny. W czesci rodzin wystgpuje alkoholizm oraz

zwiazana najczesciej z alkoholizmem przemoc w rodzinie. Pomoc w tym obszarze powinna byc¢
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nakierowana na zapewnienie odpowiednich warunkdéw rozwoju dzieci oraz ksztaltowanie

wartosci i norm wychowawczych.

Rodzina jako podstawowa komodrka spoteczna powinna by¢ pod specjalng ochrong
pafistwa. Zwazywszy na wystepowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych (ujemny
przyrost naturalny) i gospodarczy (zmiany statusu materialnego), rodzina powinna méc liczy¢
na pomoc materialng, spoteczng i prawna. Na srodowisko rodziny sktada sie: struktura rodziny,
atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne, zdrowotne, stopieft wyksztatcenia
rodzicow i ogdlna struktura $rodowiska. Ochrona macierzyistwa oraz pomoc dla rodzin
wielodzietnych jest jednym z wazniejszych zadan pomocy spotecznej. Zasitki rodzinne
wyptacane przez Oérodek Pomocy Spotecznej oraz inne swiadczenia mogg okazac sig znaczacy
pomocy dla rodziny. Strukture rodzin z dzie¢mi korzystajgcych z pomocy MOPS w 2020-2022

roku przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 16. Struktura dzietnosci w rodzinach korzystajacych z pomocy Osrodka

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
Wyszczeg6lnienie
2020 2021 2022

Rodziny z dzie¢mi o liczbie dzieci: 97 102 89
1 34 40 27

2 29 23 27

3 18 21 16
4 11 14 14

5 4 3 5

6 i wiecej 1 1 -
Rodziny niepetne o liczbie dzieci: 32 27 26
1 13 10 7

2 11 6 9

3 5 6 5

4 i wiecej 3 5

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nasielsku

Zjawisko wielodzietnosci na terenie gminy jest widoczne. W rodzinach tych zdarzajg sie

przypadki patologiczne, czesto wystepuja trudnosci finansowe np. z zakupem podrecznikéw i
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pomocy szkolnych. Rodziny wielodzietne moga liczy¢ na pomoc poza zwyczajowymi

éwiadczeniami, jest takze dozywianie dzieci w szkotach, wyptacane sg stypendia socjalne.

W Nowym Dworze Mazowieckim funkcjonuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
Realizuje zadania z zakresu pomocy spofecznej i rehabilitaci spotecznej majgce na celu
poprawe funkcjonowania rodziny, zapobieganie i przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym i
dysfunkcjonalnosci rodzin. Stuzy profesjonalng pomoca mieszkaricom dla catego powiatu
nowodworskiego. Kadre Centrum stanowig pracownicy z Dziatu Administracyjno-finansowego
(gtéwny specjalista psycholog, gtowny ksiggowy, ksiggowa, inspektor ds. kadr, konsultant
prawny, podinspektor), Osrodek Interwencji Kryzysowej (psycholog, specjalista pracy socjalnej,
pracownik socjalny), Zesp6t ds. Pieczy Zastgpczej (pracownicy socjalni i koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej/pedagog), Dzial Pomocy Spotecznej i Realizacja Swiadczen

(pracownik socjalny i podinspektor) oraz Dziat Pomocy Osobom Niepetnosprawnym

(specjalista pracy socjalnej, podinspektor).

5. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

5.1 Edukacja

Na terenie Gminy Nasielsk realizowane sa programy o$wiaty i wychowania na

nastepujacych poziomach nauczania: przedszkola, szkoly podstawowe, szkota zawodowa,

technikum, licea ogdlnoksztatcace.
Przedszkola na terenie gminy:

Samorzadowe Przedszkole w Nasielsku,

Samorzadowe Przedszkole w Starych Piescirogach,

Niepubliczne Przedszkole ,Pod Fiotkami” w Nasielsku,

Niepubliczne Przedszkole ,Sakolandia” w Nasielsku.

Szkoly na terenie gminy:

—  Szkofa Podstawowa im. Pierre'a de Coubertina w Budach Siennickich,
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— Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Debinkach,

— Szkota Podstawowa nr 2 im. Stefana Starzynskiego w Nasielsku,

— Szkota Podstawowa w Popowie Borowym,

— Szkota Podstawowa Nr 1 im. Konstytucji 3 Maja w Nasielsku,

— Szkota Podstawowa im. Ksiecia Jozefa Poniatowskiego w Starych Piescirogach,
— Zespodt Szkét Nr 3 im. Mikotaja Kopernika w Cieksynie,

— Zespot Szkét Zawodowych w Nasielsku,

— Zespol Szkoét Ogodlnoksztatcgeych w Nasielsku.

5.2 Sport i rekreacja

Gmina Nasielsk dysponuje wieloma obiektami sportowymi, pozwalajgcymi na efektywne
organizowanie wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy oraz na rozwdj kultury fizycznej. Do

obiektéw tych naleza:

Hala Sportowa w Nasielsku,

Stadion Miejski w Nasielsku,

"Moje boisko Orlik - 2012" przy Szkole Podstawowej w Nasielsku,

Teren rekreacyjno-sportowy w Starych Piescirogach.

5.3 Kultura

Na terenie gminy funkcjonuje Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Nasielsku wraz z
filia w Nowych Piescirogach, oraz w Cieksynie. Biblioteka posiada okoto 30 tys. woluminéw.
Ksiegozbiér powieksza sie, takze dzieki wsparciu finansowemu sponsoréw. Biblioteka udziela
rowniez informacji z kazdej dziedziny wiedzy oraz o miescie i regionie. Do dyspozycji
mieszkancow jest Nasielski Osrodek Kultury wraz z kinem. NOK organizuje kota i sekcje
zainteresowar, organizuje koncerty, przeglady, warsztaty i imprezy plenerowe dla dzieci,

miodziezy oraz dorostych.
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Osrodkami rozwoju kultury w Gminie sg takze szkoly. Dziataja w nich kétka zainteresowan.
Szkoty organizuja otwarte imprezy, jak: swigto rodziny, dziers sportowca, dni patrona szkoty, dni

otwarte szkét itd.
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6. ANALIZA ANKIETY NA TEMAT PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE NASIELSK

Metodg pomiaru posredniego jest ankieta. Charakteryzuje sie tym, ze kwestionariusz
trafia bezposrednio do ragk respondenta, ktéry odpowiada pisemnie na pytania
kwestionariusza. Stosowana jest najczesciej w celu mozliwie szybkiego przebadania bardzo
licznych zbiorowosci. Technike ankiety wykorzystano do uzupetnienia materiatéw zastanych,
informacji udzielonych przez pracownikow poszczegdlnych jednostek. Ankieta dotyczyta
zaréwno problemow spotecznych, z ktérymi zmaga sie spotecznosé lokalna, jak i samej jakosci
zycia w gminie. Dzigki temu, mozliwe jest ewentualne poprawienie tych stron funkcjonowania

gminy, ktore w opinii mieszkancow wymagajg dopracowania.

Ankiete wypetnito 65 % kobiet i 35 % mezczyzn. W wieku do 18 lat (45 %), 19-30 lat (4
%), 31-50 lat (33 %) oraz powyzej 50 lat (18 %). Respondentdéw charakteryzowato
wyksztatcenie podstawowe (41 %), zasadnicze zawodowe (2 %), srednie (8 %) i wyze (48 %).
Wsréd osob, ktére udzielity odpowiedzi statusy zawodowe: uczeri (45 %) oraz pracownik
{55 %). W ankiecie poruszono kilka waznych obszaréw zycia spotecznego, ktére niekoniecznie
aktualnie zagrazajg spotecznosci lokalnej, ale mogg w przysztosci stac sie problematycznymi,

jesli sytuacja nie bedzie ulegata poprawie.

Bezrobocie

Jakie sq powody bezrobocia w gminie Nasielsk?

Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze giéwnym powodem wystepowania bezrobocia w gminie
Nasielsk jest przede wszystkim sytuacja na lokalnym rynku, ktérg jako trudng ocenito 55 %
respondentéw. Ponadto 32 % wskazato na niskie kwalifikacji zawodowe, niedostosowane do
pracodawcow i aktualnego rynku pracy. Warto zaznaczy¢, ze nieche¢ do pracy deklarowato

13% respondentdw, co w przysztosci moze stanowic problem.
Jak ocenia Pani/Pan pomoc oferowanq bezrobotnym przez Urzqd Pracy?

Urzad Pracy, czyli publiczne stuzby zatrudnienia odpowiadajg m.in. za posrednictwo pomiedzy

potencjalnym pracodawcy a pracownikiem, poradnictwo zawodowe dla osob bezrobotnych,
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szkolenia czy wyplacanie zasitkéw. Jakos¢ pracy urzedu mierzona jest nie tylko poprzez

szybkosé, sprawno$é wykonywanych zadarn ale i zadowolenie petentow.

W gminie Nasielsk respondenci az w 44 % ocenili pomoc Urzedu jako niewystarczajaca, tylko

11 % stwierdzito, ze jest wystarczajaca i az 45 % nie miato zdania na temat oferowanych ustug

oraz ich jakosci.

Alkoholizm

Jaka jest skala zjawiska alkoholizmu na terenie gminy Nasielsk?

W ankiecie 62 % respondentéw stwierdzito, ze skala alkoholizmu w gminie osigga poziom
éredni, natomiast 32 % badanych stwierdzito, ze zjawisko alkoholizmu znajduje sie na poziomie

wysokim a tylko 6% stwierdzito, ze na poziomie niskim.

Jak czesto zdarza sig¢ Pani/Panu widzie¢ osoby nietrzezwe w miejscu publicznym w gminie

Nasielsk?

Sposréd udzielonych odpowiedzi, 32 % respondentow deklarowato, ze codziennie widuje
osoby pod wptywem alkoholu w miejscu publicznym, natomiast 52 % odpowiedziato, ze tylko
kilka razy w tygodniu. Raz w tygodniu spotyka osoby nietrzezwe tylko 6 % badanych a 10% -

kilka razy w miesigcu.
Czy w Pani/Pana rodzinie wystepuje problem alkoholowy?
Do problemu alkoholowego w rodzinie przyznato sig 18 % badanych, natomiast 82

% respondentéw deklarowato, ze nie ma w swojej rodzinie osoby uzaleznionej.

Przemoc w rodzinie
Czy na terenie gminy Nasielsk wystepuje zjawisko przemocy domowej?

Odpowiedzi pozytywnej udzielito 55 % respondentow, ktorzy styszeli o przypadkach przemocy

domowej, natomiast 20 % respondentéw zna rodziny, w ktérych stosuje sie przemoc.
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Odpowiedzi negatywnej udzielito 25 % badanych, ktérzy nie styszeli i tym samym nie znaja
osobiscie takich przypadkow.
Czy w Pani/Pana rodzinie wystepuje zjawisko przemocy?

Wérdd badanych 96 % deklarowato, ze nie doswiadcza w swojej rodzinie zjawiska przemocy.

Ubostwo

Jak ocenia Pani/Pan aktualne warunki zycia mieszkaricéw gminy Nasielsk?

Jako$¢ zycia w gminie jest niezwykle wainym elementem. Mierzac poziom satysfakcji
mieszaicow mozna zaplanowac przyszte dziatania tak, aby chociaz w niewielkim stopniu

zniwelowac negatywne sytuacje.

Wedlug przeprowadzonej ankiety, tylko 3 % respondentow okreslito warunki, jako bardzo
dobre. 40 % badanych deklarowato, ze ich warunki zyciowe sg na poziomie dobrym, natomiast
55 % ankietowanych uznato, ze sg na poziomie srednim i tylko 2 % badanych ocenito je jako

zte.
Jak Pani/ Pan ocenia sytuacje materialnq swojej rodziny?

Sytuacja materialna wedtug badanych jest bardzo dobra (43 %) i dobra (55 %). Natomiast w
ztej jest 2 % respondentéw. Osoby najbardziej potrzebujgce mogg zwrdci¢ sie o pomoc i

wparcie do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.
W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolony z nastepujqcych warunkéw Zycia w gminie Nasielsk?

Wyszczegolnione zostaty ponizsze warunki zycia z uwzglednieniem poziomu satysfakeji (bardzo

zadowolony, zadowolony, niezadowolony, bardzo niezadowolony):

— organizacja czasu wolnego — 45 % respondentow uznato, ze dostep do réinych form
spedzania wolnego czasu jest na poziomie zadowalajgcym, natomiast 40 % stwierdzito,
ze dostep ten nie jest zadowalajacy, bardzo niezadowolonych byto 15 %

ankietowanych,

— dostep do oferty kulturalnej — 45 % ankietowanych byto zadowolonych z oferowanych

ustug kulturowych, 40 % nie jest zadowolonych, 15% bardzo niezadowolonych.
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— organizacja imprez cyklicznych — z cyklicznosci wydarzen bardzo zadowolonych byfo 45
% badanych zadowolonych 40 %, badanych pozostato niezadowolonych a 15 % ocenito
organizacje imprez jako bardzo niezadowalajacs,

— bezpieczeistwo publiczne — 45 % badanych stwierdzito, ze jest zadowolonych z
warunkéw i instytucji chroniacych zycie, 40 % ocenito jakos¢ bezpieczenistwa jako
niezadowalajaca i 15 % jako bardzo niezadowalajaca,

— dostep do opieki zdrowotnej — 45 % badanych wyrazito zadowolenie z dostepnosci do
opieki medycznej, 40 % ocenifo dostgp jako niezadowalajacy i 15 % badanych jako
bardzo niezadowalajacy,

— poziom pomocy spotecznej — 45 % badanych ocenifo jakosc¢ opieki spotecznej jako
bardzo zadowalajacy, 40 % jako zadowalajacy i 15 % zdeklarowato swoje
niezadowolenie,

— rynek pracy — dla 40 % badanych jest niezadowalajacy, a dla 15 % bardzo
niezadowalajacy , 45 % stwierdzito, ze jest zadowolonych z jakosci oferowanych ustug

urzedu.

Ochrona zdrowia

Czy dostep do placéwek opieki zdrowotnej na terenie gminy Nasielsk jest wystarczajqcy?

Dla 28 % badanych dostep do placdwek opieki zdrowotnej jest niewystarczajacy |

niedostateczny, 72 % ankietowanych ocenito dostep jako wystarczajacy.

Niepelnosprawnos¢ i dlugotrwala choroba

Z jakimi problemami spofecznymi najczesciej spotykajq sig osoby z niepetnosprawnosciq
zamieszkujqce gmine Nasielsk?
Sytuacja osob niepetnosprawnych nie tylko w gminie, ale i w catej Polsce wciaz jest trudna i

wymaga wiele pracy ze strony gminy oraz jednostek pomocniczych.
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Do najwazniejszych problemow, z ktorymi zmagaja sie niepetnosprawni w gminie Nasielsk sa:

bariery architektoniczne 25 %,
— utrudniony dostep do ustug opiekuriczych 2 %,
— utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych 23 %,
— brak akceptacji w $rodowisku lokalnym 15 %,
— bezrobocie 35 % .
Z jakimi problemami najczescief spotykajq sie osoby starsze zamieszkujqce gmine Nasielsk?

Do osdb wykluczonych zaliczane sg rowniez osoby starsze, o ktérych takze nalezy pamietac
przy tworzeniu jakichkolwiek dziatarh w gminie. Warto wiedziec¢ z jakimi problemami zmagaja

sie starsi mieszkancy:

problemy finansowe 65 %,

problemy z dojazdem do placéwek opieki zdrowotnej 15 %,

brak ofert spedzania wolnego czasu (kota zainteresowan) 10 %,

bariery architektoniczne w miejscach publicznych 10 %.
Czy dostep do lekarzy specjalistow na terenie gminy Nasielsk jest wystarczajqcy?

Dla 79 % respondentow dostep do lekarzy specjalistéw jest zdecydowanie niewystarczajgcy. 7
% badanych wyrazito zadowolenie z dostepu do specjalistéw, natomiast 24 % badanych

pozostato bez zdania.

Bezpieczenstwo publiczne

Czy czuje sie Pan/Pani bezpiecznie na terenie gminy Nasielsk?

Dla 49 % badanych gmina pozostaje bezpiecznym miejscem, 17 % nie posiada zdania na temat

poczucia bezpieczenstwa w gminie i 34 % nie czuje sie bezpiecznie
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Jakie negatywne zjawiska odnoszqce sig do dzieci i mfodziezy gminy Nasielsk dostrzega Pani/Pan
najczesciej?

Mieszkaficy pozostaja réwniez obserwatoriami sytuacji, ktére maja miejsce na terenie gminy.

Najczesciej dostrzeganymi zjawiskami, z ktorymi spotykali sig mieszkancy byly:

zaniedbanie 16 %,

— przemoc ze strony rodziny 5 %,
- demoralizacja 6 %,

- uzywki 38%

— chuligainstwo 10%,

— bezproduktywne spedzanie wolnego czasu 25%.

Kultura

Czy w ciggu ostatniego roku uczestniczyl/a Pani/Pan w wydarzeniach kulturalno-integracyjnych

organizowanych na terenie gminy Nasielsk?

W ciagu ostatniego roku ankietowani w 72 % deklarowali, ze uczestniczyli w imprezach

kulturalnych w ostatnim roku 28% nie uczestniczyto.
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7. ANALIZA STRATEGICZNA GMINY NASIELSK (ANALIZA SWOT)

W analizie strategicznej szczegdlne znaczenie odgrywa zintegrowana metoda typu SWOT
(ang. Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats). Jest to analiza kompleksowa okreslajgca
mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia. Polega ona na zidentyfikowaniu czterech
wymienionych grup czynnikéw i okresleniu ich wptywu na rozwdj. W omawianej analizie

wyroznia sig etapy:
— identyfikacje i analize mocnych i stabych stron,
— identyfikacje i analize szans i zagrozen.

Pierwszym elementem analizy SWOT jest ocena zasobow gminy, ktéra pozwala na
identyfikacje jej mocnych stron (wewnetrzne czynniki pozytywne) i stabych stron (wewnetrzne
czynniki negatywne). Waznym aspektem tego typu analizy jest okreslenie zasobdw
charakterystycznych dla gminy, ktére wyrdzniajg ja na tle innych. Sg to dziedziny dziatalnosci,
ktore tworzg pozytywny wizerunek instytucji oraz gminy. Stabymi stronami okreslane sg te
aspekty funkcjonowania, ktére ograniczajg sprawnos¢ i moga blokowac rozwdj instytucji oraz
gminy. Poznanie szans (zewnetrznych czynnikdw pozytywnych) i zagrozen (zewnetrznych
czynnikow negatywnych) ptyngcych z otoczenia stanowi drugi etap analizy SWOT. Szansami sg
wszystkie wydarzenia i procesy w otoczeniu, ktére tworza sprzyjajacy dla instytucji oraz gminy
sytuacje. Dodatkowo sg to takie kierunki dziatalnosci, ktére mogg przynies¢ w przysziosci
pozytywne spoteczne efekty. Za zagrozenia przyjmuje sie zbior wydarzen i procesow, ktore
tworzg niekorzystne dla instytucji oraz gminy sytuacje w otoczeniu spotecznym. Zagrozenia
postrzegane s jako bariery, utrudnienia i mozliwosci niebezpieczenstwa, ktére ograniczajg
rozwoj. Pdiniejsza konfrontacja czterech wymienionych grup czynnikdw z wynikami zasobdéw
danego obszaru prowadzi do okreslenia strategii rozwoju opierajgc sie o wewnetrzne, jak i
zewnetrzne elementy. Zderzenie ze sobg szans i zagrozen z mocnymi i stabymi stronami
pozwala na okreslenie kierunkow oraz tendencji rozwoju strategii jednostki terytorialnej.
Umozliwia zestawienie problematycznych elementow z tymi, ktore s drzemigcym,
niewykorzystywanym dotychczas potencjatem instytucji oraz gminy. W wyniku analizy

strategicznej przedstawionej metoda SWOT otrzymano nastepujgce rezultaty:
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RYNEK PRACY
MOCNE STRONY StABE STRONY
- szeroka oferta PUP, - nieche¢ do zmian wsérdd oséb diugotrwale
- wykwalifikowana kadra PUP, bezrobotnych,
- szeroka sie¢ réznorodnych szkot, - niski wskaznik przedsiebiorczosci,
- wykorzystanie strony internetowej PUP do - niska efektywnos$¢ dziatania instytucji
informowania o ofertach pracy, otoczenia biznesu,
- szkolenia dla bezrobotnych dostosowane do - utrzymujacy sie brak zainteresowania
potrzeb rynku pracy. inwestorow zewnetrznych,
- brak zaangazowania os6b bezrobotnych do projektéw
PUP,

- mafa ilo$¢ podmiotdw gospodarczych,

- niewystarczajgca oferta w zakresie kursow
przekwalifikowujacych,

- brak atrakcyjnych miejsc pracy,

- brak wystarczajgcych ofert dla oséb z
niepetnosprawnosciami,

- brak mechanizmow sprzyjajacych wzrostowi
mobilnosci zawodowej,

SZANSE ZAGROZENIA
- pozyskiwanie srodkow z UE, - drenaz kapitatu ludzkiego przez wieksze osrodki
- mobilno$é zawodowa, miejskie,
- aktywizowanie osdb starszych, - wysokie koszty zatrudnienia pracownikow,
- zmiana polityki paristwa wobec pracodawcow i - trudnosci formalne przy zaktadaniu dziatalnosci
0s6b bezrobotnych, gospodarczej,
- programy aktywizacji os6b bezrobotnych, - niskie zarobki,
- wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z - famanie praw pracowniczych,
dostepnych szkaolen, - istnienie szarej strefy,
- bezposrednia bliskos¢ do Warszawy, - zjawisko wyuczonej bezradnoéci i uzaleznienia od

- stworzenie odpowiednich warunkéw dziatalnosci | pomocy spofecznej.
gospodarczej,

- zwiekszenie oferty edukacyjnej w zakresie
szkolnictwa zawodowego, rowniez dla oséb
dorostych,

- stworzenie mozliwosci ksztatcenia praktycznego,
- platformy internetowego przekazywania
informacji.
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OSWIATA

MOCNE STRONY

- znajomosc srodowiska uczniéw przez nauczycieli,
- mozliwosc szybkiego kontaktu na linii nauczyciel-
rodzic,

- wspdtpraca z rodzicami,

- utrudniony dostep do narkotykow,

- system stypendialny dla dzieci.

StABE STRONY

- mata ilo$é nowych propozycji zajec pozalekcyjnych,

- nieadekwatnos¢ oferty edukacyjnej szkolnictwa do
potrzeb rynku pracy,

- niedostateczna wspotpraca placowek

edukacyjnych z innymi podmiotami

(w obszarze kultury, sportu i rekreacji, bezpieczenstwa i
zabezpieczenia socjalnego),

- niskie zainteresowanie mieszkaricéw w zakresie
kultury,

- brak nowoczesnego systemu ksztalcenia
ustawicznego, rowniez ksztatcenia wielozawodowego,

- system edukacyjny nie przekazuje informacji o rynku
pracy, umiejetnosci poruszania sie na rynku pracy,

- mate zainteresowanie rodzicow wspoipraca z poradnig
Psychologiczno- Pedagogiczng,

-luki edukacyjne rodzicow,

- staby dostep do specjalistow, np. logopeda, psycholog.

SZANSE

- wspotpraca ze specjalistami (psycholog,
logopeda),

- tworzenie kot zainteresowan i form rekreacji dla
ucznidw w réznym wieku,

- organizacja zajec pozaszkolnych,

- dziatanie swietlic wiejskich,

- przeciwdziatanie patologiom poprzez edukacje w
zakresie walki z nieprawidfowymi zjawiskami w
spoteczenstwie,

- wzmozony monitoring sprzedazy alkoholu i
papierosow (obowigzkowe legitymowanie sig
dowodem osobistym przy zakupie alkoholu i
papierosow).

ZAGROZENIA

- przyzwolenie spoleczenstwa na spozywanie przez
nieletnich papieroséw i alkoholu,

- nasilenie sie zjawisk patogennych,

- mate zainteresowanie rodzicow w jaki sposdb dziecko
spedza czas wolny,

- narastajgca agresja wérod miodziezy,

- zmiana srodowiska przy przejsciu do szkoty sredniej,

- stabe przygotowanie praktyczne absolwentow.
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OCHRONA ZDROWIA

MOCNE STRONY StABE STRONY
- rozwiniete zaplecze instytucjonalne (zaktad opieki | - ograniczony dostgp do lekarzy specjalistow
zdrowotnej), (ginekolog, stomatolog, internista),
- punkty apteczne, - staba profilaktyka,
- wspoipraca pomiedzy podmiotami zajmujgcymi sie | - niedostateczna wiedza spofeczenstwa na temat
promocja zdrowia, profilaktyki i promaocji zdrowia (niska Swiadomos¢
- funkcjonowanie PCPR w Nowym Dworze |istniejgcego problemu),
Mazowieckim. - nieprawidtowy styl zycia,

- niekorzystne dziatanie czynnikéw spotecznych.
SZANSE ZAGROZENIA

- wymuszanie przez Unie Europejska podniesienia - niestabilne prawo dotyczace ochrony zdrowia, -
jakosci ustug, - wdrozenie unijnych standardow pogarszanie sie sytuacji spofeczno-ekonomicznej
opieki zdrowotnej, mieszkancow,
- mozliwosé aplikowania o srodki zewnetrzne np. - narastajgce zubozenie spoleczenstwa,
dofinansowanie zakupu sprzetu medycznego ze - brak zainteresowania profilaktyka i promocjg zdrowia
srodkow Unii Europejskiej, ze strony mieszkancow,
- likwidacja barier architektonicznych - srodki - ucieczka lekarzy za granice, - pogarszanie sig sytuacji
PFRON, finansowej podmiotow leczniczych.
- mozliwoéé rozbudowy dla potrzeb rozwoju ustug
medycznych.
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POMOC SPOtECZNA

MOCNE STRONY

- dobrze zdiagnozowane problemy spotecznosci
lokalnej,

- przygotowany personel,

- dobra wspdtpraca ze szkotami, policja,

- funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego,

- programy na rzecz pomocy rodzinom,

- programy aktywizacji,

- funkcjonowanie PCPR w Nowym Dworze
Mazowieckim.

StABE STRONY

- ograniczone $rodki finansowe,

- ograniczenie funkcjonowania osrodka- przepisy
ustawy,

- duzo dokumentacji a za mato czasu na prace
socjalng,

- brak checi ze strony klientoéw do zmiany swojej
trudnej sytuacji,

- preferowanie konsumpcyjnego stylu zycia,

- ubozenie spoteczenstwa,

- niski poziom integracji i wiezi wspdlnoty
mieszkancow,

- brak zatrudnionego superwizora,

- starzenie sie mieszkancow

SZANSE

- wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi,
stowarzyszeniami,

- pozyskiwanie $rodkow na kursy i przeszkolenia dla
050b korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz
pracownikow osrodka

- realizacja projektow dla osob niepetnosprawnych,
- zatozenie grupy wsparcia lub samopomocy.

ZAGROZENIA

- powiekszenie sie dysfunkcji rodzinnych,

- zubozenie spofeczenstwa,

- powstawanie chordb- alkoholizm- uzaleznienia,
- wzrost agresji wérod miodziezy.
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ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | NARKOMANII
MOCNE STRONY StABE STRONY

- dziatalnoé¢ Komisji Rozwigzywania Problemodw |- dostepnos$c do alkohelu niewiadomego pochodzenia,

Alkoholowych, - dtuga procedura skierowania 0sob na leczenie,
- kontrole sklepow, - zbyt mate mozliwosci kontroli ze strony policji,
- rozpatrywanie wnioskéw, kierowanie na leczenie, |- niewystarczajaca ilo$¢ czasu poswigcona spotkaniom
- sprawozdania z dziatalnosci komisji, dotyczacym zagrozenia zwigzanego z piciem alkoholu i

- funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego, spozywania narkotykow,
- 2ty wzor ptynacy od rodziny

SZANSE ZAGROZENIA
- fundusze unijne oraz dodatkowe srodki, - rozpad rodziny,
- wspodipraca z PCPR i MOPS, - przemoc fizyczna i psychiczna w rodzinie,
- wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi - szerzaca sie agresja,

- utrata pracy,
- utrata zdrowia,
- trudnosci w nauce i zyciu rodzinnym,
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8. CZESC ROZWOJOWA

Zapewnienie odpowiedniego poziomu Zycia swoim mieszkaricom to kluczowe zadanie
wiadz gminy Nasielsk. W mysl nowoczesnie rozumianej polityki spotecznej polega¢ to ma nie
tylko na pomocy materialnej, lecz takze w duzej mierze na stworzeniu mozliwosci i warunkéw
do rozwoju we wszystkich dziedzinach iycia. Wazng kwestig jest tu pamig¢ o osobach
wykluczonych®6, ktére z réznych przyczyn nie wigczajg sie w szereg przemian podnoszacych
warunki zyciowe oraz o osobach w wieku 60+. Podstawowym warunkiem poprawy tego stanu
rzeczy, i skutecznym przeciwdziataniem negatywnym zjawiskom spotecznym, jest
podwyzszenie $wiadomosci mieszkaricow gminy na temat gtdownych przyczyn i skutkéw tych
zjawisk. Nalezy tez nakresli¢ zasady i mozliwosci zapobiegania ich powstawaniu. Nalezy
réwniez stworzy¢ osobom w wieku 60+ warunki do aktywnego spedzania czasu. Misja w
ramach prezentowanej strategii stanowi swoistg deklaracje zaangazowania samorzadu i jest

tym samym jego odpowiedzig na wyniki prac warsztatowych.

Ponadto sfera spoteczna wymaga wsparcia finansowego, ktére umozliwi realizacje ustug
publicznych na zadowalajagcym poziomie. Zakres zadan zwigzanych ze sferg spofeczng
oddziatujaca na standard Zzycia mieszkaricow jest bardzo szeroki. Cel strategiczny zostanie
zrealizowany poprzez dziatania z zakresu: sportu, rekreacji, edukacji, kultury, opieki zdrowotnej

i spotecznej.

Celem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla gminy Nasielsk sg dziatania
okresowe i diugofalowe, polegajace na inwestycji w kapitat ludzki, kapitat catej spotecznosci
lokalnej, system edukacji, poprawe sytuacji materialnej. Ponadto dziatania na rzecz poprawy
rynku zatrudnienia majgce powigzania ze wzrostem przedsiebiorczosci w  gminie.
Kompleksowa pomoc osobom z problemami spotecznymi powinna opiera¢ sie ponadto na
profilaktyce, systematycznym monitorowaniu sytuacji rodzinnej i wczesniejszym reagowaniu w

razie takiej potrzeby pracownikow socjalnych.

6 Grupami spofecznymi najbardziej narazonymi na wykluczenie spoteczne sg: osoby niepetnosprawne,
osoby chore psychicznie, uzaleznieni, diugotrwale bezrobotni, opuszczajacy zaktady karne i poprawcze, kobiety
samotnie wychowujace dzieci, ofiary patologii zycia rodzinnego, osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych,
starsze osoby samotne, bezdomni, dzieci i miodziez ze srodowisk zaniedbanych oraz wychowujace sie poza
rodzing, osoby bedace imigrantami oraz cztonkowi mniejszosci narodowych (np. cztonkowie spotecznosci

romskiej).
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8.1 Sformutowanie zatozen

Najwazniejszym obszarem wsparcia w gminie podobnie jak w powiecie nowodworskim
jest rynek pracy. Istotne znaczenie moze miel pozyskiwanie inwestoréw oraz szeroko
rozumiana aktywizacja bezrobotnych. Kolejny obszar wymagajacy interwencji to
przeciwdziatanie patologiom spotecznym szczegdlnie alkoholizmowi. Dziatania na tym obszarze
s3 podzielone na dzialania profilaktyczne, ktérych odbiorcami s3 dzieci i miodziez oraz
dziatania majace na celu zwalczanie alkoholizmu. Z patologia czesto faczy sig bezposrednio
kryzys funkcji rodziny i marginalizacja spoteczna. Dziatania w tym obszarze koncentrowac sie
powinny giéwnie na dzieciach i miodziezy, ale nie mozna tu zapominac o osobach starszych,

chorych, niepetnosprawnych czy uzaleznionych.

Niezwykle waznym obszarem z punktu widzenia rozwigzywania probleméw spotecznych
jest edukacja i oswiata. Warunki nauki na wsi czgsto sg gorsze niz w miescie. Na mniej
korzystne mozliwosci edukacyjne wplywa szczegdlnie brak trudna sytuacja materialna rodzin
wiejskich, braki kadrowe szczegélnie do nauki jezykéw obcych, niewystarczajaca baza

sportowa.

Bardzo waine s3 takze dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania osdb w wieku 60+.

Wszystkie obszary wsparcia objete Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych sg ze
soba powigzane. Realizacja zadari przewidzianych w tych obszarach przyczyni sie do
ograniczenia bezrobocia, zwiekszenia poziomu Zycia mieszkancow, rozwoju gospodarczego
gminy. Jednak nalezy zauwazyé, ze wiekszo$¢ dziatar jest uzalezniona od decyzji na szczeblu
wiadzy ustawowej i wykonawczej Pafistwa. Gminy majg ograniczone mozliwosci rozwigzywania

probleméw spotecznych chociazby z uwagi na brak wystarczajacych srodkow finansowych.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 — 2030

Rynek pracy — bezrobocie

1. Aktywizacja zawodowa o0séb bezrobotnych
2. Pobudzenie przedsiebiorczosci

3. Tworzenie nowych miejsc pracy

Edukacja i

1. Zwiekszenie ilosci ofert zagospodarowania czasu wolnego.
2. Zwiekszenie iloéci dzieci objetych edukacjg przedszkolna.
3.Zmniejszenie wandalizmu i agresji w szkotach.

4.Zwiekszenie $wiadomosci w zakresie szkodliwosci naduzywania alkoholu i narkotykéw.

Pomoc spoteczna

1. Podniesienie standardu zycia 0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
2. Zwiekszenie $wiadomosci w zakresie szkodliwosci naduzywania alkoholu.
3. Zwiekszenie wiedzy w zakresie instytucji pomocowych.

4. Rozwdj ustug opiekuriczych dla oséb starszych i niepetnosprawnych oraz przewlekle

chorych.

5. Utrzymanie miejsc, w ktorych seniorzy moga spedzac czas (Klub SENIOR+)

Ochrona zdrowia S o g

Zwiekszenie dostepu do ustug specjalistycznych opieki medyczne,j.
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

integracja spofeczna

1. Zwiekszenie aktywnosci mieszkancow i zaangazowania w zycie gminy.

2. Zwiekszenie wspoétpracy partnerskiej migdzy instytucjami lokalnymi.

fresy. S Bezpieczeristwo publiczne

1. Zmniejszenie wandalizmu i zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego.

2. Zwiekszenie wiedzy w zakresie bezpieczenstwa drogowego wsrdd dzieci.
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spolecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

9. HARMONOGRAM

; Cel strategi zenie bezrobocia
e e : ol e RN 1 DT : i
Podmiot ‘ 45 :
Dzlatania Czas realizacji Mierniki | Zrédto finansowania
realizujacy :
) . il
- liczba ulotek,
kampanii
Belabnits reklamowych,
o - ; ciggte w - liczba Srodki wtasne Gminy,
Promowanie dziatalnosci klubow . . . )
a0 PUP horyzoncie zainteresowanych $rodki pozyskane
"
. czasowym uczestnictwem w srodki organizacji
strategii klubie,
- liczba
uczestnikdw
- liczba
Dziatanie zainteresowanych
ciggte w - liczba $rodki wiasne Gminy,
Organizacja gietdy pracy PUP horyzoncie zorganizowanych $rodki pozyskane
czasowym spotkar, $rodki organizacji
strategii - liczba oséb ktéra
znajdzie prace
- liczba szkolen i
Dziatanie warsztatow
; e —— ) ciagle w zaplanowanych do | $rodki wiasne Gminy,
Promocja zatrudnienia wsréd osob ; ) . i .
PUP haryzoncie zorganizowania $rodki pozyskane
diugotrwale bezrobotnych § . ) e
czasowym dla oséb $rodki organizacji
strategii dtugotrwale
bezrobotnych
Dziatanie
ciggle w srodki wiasne Gminy,
Organizacja szkolen wéréd oséb i ; - liczba osob ) i "
PUP horyzoncie srodki pozyskane,
diugotrwale bezrobotnych bezrobotnych ; ) o
czasowym srodki organizacji
strategii
- liczba
Dziatanie udzielonych
ciaglte w porad, srodki wiasne Gminy,
Doradztwo zawodowe PUP horyzoncie _ $rodki pozyskane
czasowym - liczba $rodki organizacji
strategii zainteresowanych
mieszkancow
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 ~ 2030

- liczba
Dziatanie zorgamzow? nych
ciagle w szkoler, $rodki wiasne Gminy,
Wspieranie warsztatow aktywizacji ¢ ;
4 ywizac PUP horyzoncie - liczba srodki pozyskane,
zawodowych e
czasowym uczestnikow ¢rodki organizacji
strategii szkoleri
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

: Cel strategiczny II
Podmiot
Dziatania g Czas realizacji Mierniki Zrédio finansowania
realizujacy o i e i “
- liczba os6b,
) ) ktére wziety udziat
Dziatanie : . ) ’
) ) w programie, srodki wtasne Gminy,
Nauka racjonalnego ciagle w : : 5 )
o . ] - liczba oséb srodki pozyskane ,
gospodarowania srodkami MOPS horyzoncie .
finansowymi czasowym Lk
byt pomocy MOPS z
strategii
& powodu brakéw
$rodkow do zycia
Dziatanie .
o . - liczba o .
Tworzenie i realizacja programu ciggte w , srodki wilasne Gminy,
. programow, i j
pomocy prowadzgcego do MOPS horyzoncie . srodki pozyskane
usamodzielnienia czasowym o
. uczestnikow
strategii
- liczba
wdrozonych
Dziatanie Skt ,y
rojektow, ; : 2
) ] ciggte w . P J‘ . $rodki wiasne Gminy,
Promowanie prawidtowych ) - liczba instytucji, ] .
, ] ) . MOPS horyzoncie , i $rodki pozyskane
wzorcow funkcjonowania rodziny ktore wspieraja
czasowym :
strategii S
- liczba
udzielonych porad
- liczba
zainteresowanych
czestnictwe
Dziatanie el w s srodki wtasne Gminy,
} spotkaniach : ] :
e i : ciggte w srodki z budzetu
Organizacja spotkan dla oséb w . grupy, i
. MOPS horyzoncie i panstwa,
wieku 60+ - liczba , )
czasowym . srodki pozyskane
5 zorganizowanych
strategii )
spotkan,
- liczba
uczestnikow
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

T Celatmgiany Il 2vikkenie o

rty zaje¢ dla dzieci | mtodziezy oraz senioréw

“Podmiot
Dziatania Czas realizacji Mierniki Zrédto finansowania
=0 realizujacy :
- liczba
zrealizowanych
N projektow, $rodki wiasne Gminy,
Dziatanie ) 3 i
) - liczba srodki szkot,
; ) Szkoty, ciggle w ) .
Promowanie aktywnego spedzania . zorganizowanych organizacje
NOK, horyzoncie ‘ ; .
czasu o imprez, pozarzadowe, $rodki
Biblioteka czasowym )
i - liczba pozyskane,
strategii &
uczestnikow,
- liczba oraz rodzaj
zajec
srodki wiasne Gminy,
Dziatanie o srodki szkot,
- liczba
Organizacja zajec¢ pozalekcyjnych i Szkoty, ciggte w S— organizacje
I : i ; Zestnikow, i .
k6t zainteresowan dla dzieci i NOK horyzoncie liczba 0 dzai pozarzadowe, $rodki
- licz raz rodz
miodziezy Biblioteka czasowym o 4 pozyskane, organizacje
zajed
strategii L charytatywne,
sponsoring
- liczba
zrealizowanych
) ) projektow, $rodki wiasne Gminy,
Dziafanie i o
) - liczba organizacje
. Szkoty, ciggle w . ) )
Organizacja imprez o charakterze NOK horvzonci zorganizowanych pozarzgdowe, srodki
S oryzoncie i o
kulturalno-rozrywkowym o v imprez, pozyskane, organizacje
Biblioteka czasowym :
- - liczba charytatywne,
strategii Y ;
uczestnikow, sponsoring
- liczba oraz rodzaj
zajec
) ) - liczba
Dziatanie ‘
. zaangazowanych
o . szkoty ciggte w ) .
Tworzenie | promowanie ) instytucji, ) ) )
i MOPS, horyzoncie . srodki wiasne Gminy
wolontariatu - liczba
czasowym )
. zainteresowanych
strategil )
wolontariatem
- liczba
) . ) . e . ) zaangazowanych srodki wiasne Gminy,
Wspieranie i organizowanie dziatar Dziatanie ) B o
) ) MOPS, ] instytucji, organizacje
2 wykorzystaniem potencjafu i ciggte w ) ] )
) ) i Klub Senior+, : - liczba pozarzagdowe, $rodki
intelektualnego i zawodowego 0s6b ) horyzoncie ; o
. Uniwersytet lll zrealizowanych pozyskane, organizacje
starszych (warsztaty, szkolenia, . czasowym L,
o Wieku . projektow, charytatywne,
zajecia grupowe) strategii ) )
- liczba SPONSoring
zainteresowanych
71
Strona 71

Id: 89C7EB3D-152C-4D4B-945B-20090AB0FODB. Uchwalony



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spolecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

- liczba
) srodki wiasne Gminy,
. ) zaangazowanych .
Dziatanie ) . organizacje
MOPS, ) instytucji, . ]
) . S . . ciggle w ) pozarzadowe, Srodki
Wspieranie dziatar promujacych Klub Senior+, ) - liczba i
) ) ] horyzoncie 3 pozyskane j,
pozytywny wizerunek seniora Uniwersytet Il zrealizowanych o
. czasowym PAR organizacje
Wieku N projektdw, Hieytaty
strategii charytatywne,
o - liczba - o
sponsorin
zainteresowanych d o
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

"Podmictasle vl
| Czas reallzacji WskaZniki Zrédfo finansowania
realizujacy
- liczb udzielonych
porad
. . specjalistycznych,
Dziatanie )
ciagle N ¢rodki wlasne Gmi
i w srodki wiasne Gminy,
— o PUP, 2 ; uczestnikow grup . ) Y
Aktywizacja oséb niepetnosprawnych horyzoncie ) srodki pozyskane,
MOPS wsparcia,
czasowym , B PEFRON
civaEaRil - liczba szkolen,
8 - liczba
uczestnikow,
- liczba projektow.
Dziatanie
ciggte w Srodki wtasne Gminy,
Utrzymanie miejsca spotkan dla oséb b . - liczba ; ) ne ) "
) MOPS horyzoncie . $rodki z budzetu
w wieku 60+ uczestnikow )
czasowym Panstwa
strategii
Dziatanie
ciggt - liczba srodki wt Gminy,
Likwidacja barier architektonicznych PUP, ragew' ,l i lv.vasne "
) i horyzoncie zrealizowanych srodki pozyskane,
oraz komunikacyjnych PCPR L
czasowym projektow PEFRON
strategii
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

" Cel strategiczny V- Walka z problemem alkoholowym i jego skutkami:
Podmiot
Dziatania : Czas realizacji Wskazniki Zrédto finansowania
realizujacy
Komisja
: : Dziatanie - liczba i ) .
i . . Rozwigzywan _ ) $rodki wtasne Gminy,
Aktywizacja oséb uzaleznionych i . ciggte w zrealizowanych ; ;
. o ia ) R $rodki pozyskane
wspotuzaleznionych do , horyzoncie projektow, .
. . : Problemow ) inne
podejmowania leczenia czasowym - liczba
Alkoholowyc i S =ar
h strategii beneficjentow
. - liczba
KOmE]S Dziatanie udzielonych srodki wtasne Gminy,
Rozwigzywan ; o
§ i . . ciggte w porad, organizacje
Wspieranie akgji informacyjnych o ia ) : . , )
. horyzoncie - liczba kampanii pozarzadowe, $rodki
skutkach alkoholizmu Problemdw ;
czasowym promujgcych pozyskane,
Alkoholowyc " : ) .
. strategii funkcjonowanie inne
: bez alkoholu
Komisja
Rozwigzywan
. Dziatanie ) y
13 ) - liczba kampanii, , . )
) P cigglte w i i $rodki wiasne Gminy,
Promocja zdrowego, wolnego od Probleméw i - liczba spotkan, s
o horyzoncie i srodki pozyskane
uzaleznienie ycia Alkoholowyc warsztatdw na k
h Czasowym ) inne
j . rzecz zdrowia
strategil
- liczba spotkan z
Komisja ! : )
. . . psychologiem,
Rozwigzywan Dziatanie o
] ) N ) 8 prawnikiem, i . )
Udzielanie pomocy psychologicznej i ia ciggle w NiEshi $rodki wiasne Gminy,
prawnej rodzinom dotknigtym Problemow horyzoncie T $rodki pozyskane ,
problemem alkoholowym Alkoholowyc czasowym e dy inne
h, strategii ’
=4 - liczba
UM s
beneficjentow
- liczba
Komisja przeprowadzonyc
Rozwigzywan h analiz,
ia . : - liczba
Dziatanie
Probleméw : sprzedanego i ,
. . i ciggle w ) $rodki wlasne Gminy,
Analiza i monitoring stanu zagrozenia | Alkoholowyc ) alkoholu w ciagu . )
. ) horyzoncie srodki pozyskane
alkoholizmem w gminie h, roku, )
czasowym ) inne
Poradnia " - liczba
strategii . -
Terapii interwencji w
Uzaleznien, sytuacji
Komisariat stosowane;j
Policji przemocy w
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

rodzinie pod
wplywem
alkoholu,

- liczba zatrzyman
0so6b
prowadzacych
pojazd pod
wplywem
alkoholu
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 — 2030

Cel strategicany VI: Rozwé] Miejskiego Orodka Pomocy Spofeczne] w Nasielsku
o R g ikl GHgEaR T T o R
Podmiot o Zrédio
Dziatania Czas realizacji e el :
realizujacy finansowania
Dziatanie
; — o ciggte w - liczba szkolen, | Srodki wtasne Gminy,
Podnoszenie kwalifikacji pracownikow . ; i .
MOPS horyzoncie warsztatow dla $rodki pozyskane
czasowym pracownikow inne
strategii

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych to wzglednie trwate wzory interwencji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany tych standw rzeczy, wystepujacych w obrebie
danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Mowiac o gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, nalezy mie¢ na mysli w szczegblnosci dziatania publicznych i
prywatnych instytucji pomocy spotecznej i pokrewnych, prowadzone na terenie gminy,
podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob

rodzin, mieszkancow gminy.

W ramach realizacji Strategii planuje sie, ze osiggnigte zostang nastepujace wskazniki;

organizacja prac spotecznych,

— pobudzenie przedsiebiorczoéci mieszkancow,

— aktywne przeciwdziatanie bezrobociu przez PUP,

— ograniczenie problemow alkoholowych i narkotykowych wsréd mieszkancow,
— wazrost wiedzy i éwiadomosci mieszkaricow na temat zdrowego stylu zycia,

— stworzenie i utrzymanie nowych miejsc spedzania wolnego czasu dla oséb w wieku

60+,
— uwzglednienie potrzeb oséb niepetnosprawnych, starszych i przewlekle chorych,

— rozwdj ustug opiekuniczych,
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

— stata pomoc dla rodzin dysfunkcyjnych,
— powstanie klubow zainteresowan dla dzieci i mtodziezy,

— sprawnie dziatajgcy system wsparcia w gminie w postaci preznego i stuzacego pomocy

MOPS.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

10. MONITORING | EWALUACJA STRATEGII

Monitoring strategii jest obserwacjg realizacji celow strategicznych i realizacji
programow operacyjnych wynikajacych z nastepnych faz programowania rozwoju.

Monitoring realizacji strategii umozliwia: obserwacjg stanu zaawansowania projektow
rozwojowych, umozliwiajgcych aktualng identyfikacje problemow w ich realizacji; ocene
zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacjg; weryfikacje zgodnosci
zatozonych celow i efektywnosci wykorzystania przeznaczonych na ich realizacjg srodkow;
kontrole postepu prac zwigzanych z realizacjg dziatan.

Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych jest dokumentem okreslajacym cele
i dziatania do roku 2030 w zakresie problematyki spotecznej, wymagajagcym okresowej
aktualizacji do zmian zachodzacych w otoczeniu, jak i w samym spoteczenstwie. Przygotowanie
projektu dokumentu i jego przyjecie przez Rade Miejskg koriczy pierwszy etap planowania.
Diugookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie problematyki spotecznej
wymaga statego $ledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich
uwzgledniania w strategii.

Podstawa skutecznego wdrozenia strategii jest system informacji o zjawiskach i
procesach spoteczno- gospodarczych zachodzacych na terenie gminy. Inicjujac dziatania
majace na celu osiggniecia wytyczonych w strategii celow, nalezy systematycznie gromadzic
informacje o efektach ich realizacji i skutecznosci zastosowanych instrumentow. Gtownymi
obszarami monitorowania i ewaluacji strategii s3 wyznaczone dziatania.

Monitoring wybranych badz wszystkich dziatari powinien by¢ dokonany zawsze w
sytuacji wprowadzania nowych zadan do strategii oraz w kazdym przypadku dokonania

aktualizacji strategii.
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Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 — 2030

Tabela 15. do prezentacji realizacji poszczegdlnych dziatan strategii rozwigzywania problemow

spotecznych w gminie Nasielsk.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY NASIELSK NA LATA

2023-2030
Cele Rok )
Mierniki/Wskazni Zrodto
Operacyjn | Dziatania
ki 2023 2024 2025 informacji

e

Zgodnie z wola ustawy, wyrazong w art. 110 ust. 4 Ustawy o Pomocy Spofecznej,
Oérodek Pomocy Spotecznej koordynuje realizacje strategii rozwigzywania problemow
spotecznych. W wykonaniu tej funkcji OPS m.in. powinien wyegzekwowac kazdego roku od
realizatordw strategii materiaty analityczne oraz dane z monitoringu i ewaluacji programow w
celu dokonania oceny stopnia i efektywnosci ich realizacji przez radnych.

Gwarancja skutecznosci realizacji priorytetowych celow poszczegdlnych programéw
tworzacych gminng strategie rozwigzywania problemdéw spotecznych jest trwatos¢ i
efektywnoéé rozwigzari systemowych zapisanych w ustawie. Pozwolg one bowiem, w
istniejagcych uwarunkowaniach spoteczno- gospodarczych gminy Nasielsk na stopniowe
minimalizowanie Zrédet wykluczenia spofecznego, zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego, a w

przysztosci na jego wyeliminowanie tych zagrozen.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy Nasielsk na lata 2023 - 2030

11. OCENA

Ocena wskaze w szczegolnosci, jakie nowe zadania priorytetowe nalezy wprowadzic oraz
jakich ewentualnie zmian nalezy dokona¢ na poziomie dziatan oraz celdw. Sukces realizacji
zapisoéw strategii zalezy od wielu czynnikdw, zaréwno zewngtrznych jak i wewnetrznych.
Jednoczeénie wiadze gminy pamietaja, iz chcac poprawi¢ wizerunek gminy i osiggnac
wymierne korzyéci ekonomiczne nalezy podejmowaé intensywne dziatania promocyjne.
Dziatania promocyjne z jednej strony skierowane beda do spotecznosci lokalnej, ktorej
akceptacja jest konieczna, z drugiej natomiast strony prowadzone bgda na zewnatrz gminy,
zwlaszcza w zakresie promocji gospodarczej - poszukiwanie inwestoréw. Wyodrgbnione cele
strategii s3 ustalone zgodnie z wiodacymi problemami w gminie Nasielsk wystgpujacymi w
czasie opracowywania tej strategii. W migdzyczasie moga si¢ pojawi¢ nowe problemy, lub
problemy obecnie majace niewielka wage moga nabral znaczacej. Rozwigzywanie tych
probleméw, mimo braku oddzielnego potraktowania w niniejszej strategii, nie bedzie
sprzeczne z w/w strategia, gdyz celem tej strategii jest mozliwe jak najpetniejsze rozwigzanie
probleméw spotecznych w gminie Nasielsk, a biezaca sytuacja bedzie wskazywac, ktore

dziatania aktualnie realizowaé, ktérym da¢ pierwszenstwo a ktére wprowadzi¢ dodatkowo.
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12. WNIOSKI | UWAGI KONCOWE

Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie gminy
Nasielsk pozwoli na celowe, systematyczne i planowe dazenie do osiggnigcia wytyczonego
celu. Realizacja zapiséw Strategii pozwoli, w istniejgcych uwarunkowaniach spofeczno-
gospodarczych gminy Nasielsk, na stopniowe minimalizowanie zrodet zagrozenia
bezpieczeristwa socjalnego, a w przysztosci na wyeliminowanie tych zagrozen. Gminie zas
pozwoli na ograniczenie wydatkéw na szeroko rozumiang pomoc spoteczng i skierowanie
wiekszej iloéci érodkéw na modernizacje i rozwdj. Realizacja strategii wymaga zaangazowania
cafej wspdlinoty. Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéw Zycia, pracy i ksztalcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury
spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiata, ze wtasnie te wartosci i zasady
stanowig fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne problemy spoteczne i metody

ich rozwigzywania.
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Spis tabel

Tabela 1. Ludno$¢ gminy z podziatem na miejsCoWOSC .......ccvvveriiiiniinneicciiiens 23
Tabeéla:2. LGdnosE gminy 2 poOzialem DA PIBE .wisemosisnisams s o i assssa 24
Tabela 3. Rzeczywista liczba rodzin (0s6b w rodzinach) objetych pomocg Osrodka.................. 28
Tabelad. Liczba radzin korzystalacs 2 MOPS cuseamarsimmsssmsssimsmsssmsvismsini s 29
TabEIa5, SYFINTUTA BESTOBOEIN .ot v S P S S BT 31
Tabela 6. Grupy bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w gminie Nasielsk.................... 32
Tabela 7. Osoby bezrobotne korzystajgce z pomocy MOPS ....cuuumiammmmaisammaas s 33
Tabela 8. Rodziny z problemem alkoholowym korzystajgce z pomocy MOPS...........cooevviinnn, 35
Tabela 9. 10$¢ ,NiebieskiCh Kart” ... 35
Tabela 10. Liczba rodzin korzystajacych z MOPS z powodu brakéw srodkéw do zycia.............. 38

Tabela 11. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z

POWOAU NIEPEINOSPIAWNOSC ..cvvivivieirirentiie ettt bbb b s s ens 40
Tabela 12. Liczba rodzin korzystajaca z MOPS z powodu diugotrwatej choroby........ccoeiis 41
Tabela 13. Przestepstwa o charakterze kryminalnym ... 43
Tabela 14. Struktura ludnosci wg grupy ekonomiczne] ....c.cccoiiiininininnin s 44

Tabela 15. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS z powodu bezradnoéci w sprawach

opiekuriczo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa dOmMOWEE0 .....cevvverriicseieinniine 47
Tabela 16. Struktura dzietnosci w rodzinach korzystajacych z pomocy Osrodka ..........ccooceiene. 48
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Spis wykreséw

Wykres 1. Liczba mieszkaricow z podziatem na pec ... 25
Wykres 2. Ludno$é w latach 2020 — 2022 ... 25
Wykres 3. Powody przyznawania pomocy przez MOPS w Nasielsku ..., 29
Wykres 4. Liczba oséb pozostajacych bez zatrudnienia w gminie Nasielsk.........c.oooeinnn, 32

Wykres 5. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS ze wzgledu na niepetnosprawnosc,

diugotrwatlg i ciezkg Chorobe ..o 42
Wykres 6. Stosunek grup wiekowych: produkcyjnej do poprodukcyjnej. ..o 45
Wykres 7. Liczba 0s0b powyzej 60 1at ...t 45
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