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Szanowny Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Na podstawie art. 2 i art. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) niniejszym sktadam petycje w sprawie mozliwosci zwiekszenia dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie na podstawie art. 4 ust. 3 oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw moich danych osobowych (imienia i nazwiska).

Administracja samorzadowa od diuzszego juz czasu zmaga sie problemami finansowymi.
Wynikajg one z roznorodnych przyczyn, mozna do nich zaliczy¢ z pewnoscia przekazywanie
samorzgdom do realizacji zadar bez odpowiednich $rodkéw finansowych na ich realizacje.
Mozna tu wskaza¢ chocby sprawy systemy oswiaty, gdzie samorzady sg zmuszone
do doptacania ze swoich budzetéw, gdyz subwencja o$wiatowa z budzetu panstwa nie
pokrywa wydatkéw przeznaczonych na ten cel. Negatywny wptyw na budzety samorzadowe
ma réwniez obnizka PIT dla pracujgcych (wediug ekonomistéw moze to kosztowaéd
samorzadowe budzety tgcznie az 6 mld zt) oraz podwyzka ptacy minimalnej w 2020 r.

Nie da sig¢ ukry¢, ze to samorzady podejmujg sie realizacji najwazniejszych spotecznie
inwestycji rozwojowych, na samorzgdach gminnych spoczywa zadanie realizacji inwestycji
najblizszych mieszkaricom miast i gmin, zmierzajgcych do zaspokojenia podstawowych
potrzeb, bez ktérych trudno wyobraza¢ sobie jako$¢ zycia w najmniejszej wspdlnocie
samorzadowej rozumianej jako gmina, miasto, miejscowo$¢, wies, dzielnica. Wéréd zadan
tych, okreslanych jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdinoty, nalezg m.in. sprawy
gminnych drog, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego, wodociggow
| zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz, lokalnego
transportu zbiorowego, a takze wielu innych. To gminy i miasta sg inwestorami dziatan
poprawiajgcych w gtéwnej mierze odpowiedni standard zycia mieszkancow. Standard, ktéry
nie jest luksusem, ale podstawg funkcjonowania m.in. dostep do wody, odbior $ciekdw
i odpadow, utwardzona i przejezdna droga lokalna, chodnik dla pieszych, transport lokalny,
dostepno$¢ przedszkoli oraz do edukacji na poziomie szkét podstawowych. Ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym okre$la, iz do zakresu dziatania gminy nalezg
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow, co stanowi domniemanie kompetencji samorzadu gminnego w kwestii realizacji
zadan na rzecz spoteczenstwa. Wszystko to wymaga zaangazowania duzych $rodkow
pochodzacych z budzetu gminy.

Wedtug ,Raportu rocznego 2019. Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego”,
opracowanego przez agencje ratingowg INC Rating we wspotpracy ze Zwigzkiem Bankow
Polskich: ,Zgodnie z danymi publikowanymi przez Eurostat sektor samorzadowy odpowiada
w Polsce $rednio za 25,95% dochodéw i 24,64% wydatkéw sektora finanséw publicznych,
obliczonych w zgodzie ze standardami ESA 2010. Co istotne, Jednostki Samorzgdu
Terytorialnego (JST) realizujg zdecydowang wigkszo$¢ wydatkéw majatkowych sektora”.
W rozdziale na typy samorzgdéw znaczaca wigkszo$¢ tych wydatkéw realizujg jednostki
najnizszego szczebla, czyli gminy, a takze miasta na prawach powiatu. Dalej ,Raport...”
wskazuje: ,Rozdzielajgc te dwa rodzaje jednostek, mniejsze gminy przeznaczajg $rednio



0 6 p.p. wigcej Srodkéw na inwestycje, niz 66 duzych polskich miast. Wielko$é $redniej
roznicy wynika w duzej mierze ze znacznej rozbieznosci miedzy wydatkami gmin i miast
na prawach powiatu w roku 2017 i 2018. Srodki wydatkowane przez mniejsze gminy
stanowify wéwczas odpowiednio 46,56% i 4895% wszystkich wydatkéw majatkowych,
podczas gdy w przypadku miast na prawach powiatu udziat ten wynosit jedynie 29,56%
i 28,70%. Mozna zauwazyc, ze z punktu widzenia rozwoju kraju, mniejsze gminy (wiejskie,
miejsko-wiejskie oraz miejskie) sq co najmniej rownie istotnym elementem sektora finanséw
publicznych, co duze aglomeracje miejskie. Warto mie¢ takze na uwadze, ze gmina jest
podstawowq jednostka samorzadows, a realizowane przez nig zadania zaspokajajg
najbardziej podstawowe potrzeby mieszkaricoéw takie jak: zaopatrzenie w biezacg wode,
dostep do edukacji publicznej czy pomocy spolecznej”.

Pragne réwniez przywotaé dane z ,Raportu...” dotyczace dochodéw i wydatkéw gmin
w latach 2013-2019:

~Najwazniejszg pozycje wéréd dochodéw gmin zajmuja:

a) transfery biezgce,

b) wptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych,

Te dwie pozycje stanowity 66% S$rednich dochodéw gmin w latach 2013-2019.

c) wplywy z podatkéw.

d) dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadan zleconych. Wymienione
pozycje odpowiadajg za 82,3% dochodéw gmin w badanym okresie.

Najwazniejszg pozycje wéréd wydatkéw zajmujg w gminach:

a) o$wiata i wychowanie, '

b) pomoc spofeczna,

Te dwie pozycje stanowity 46,0% Srednich wydatkéw gmin w latach 2013-2019.

¢) administracja publiczna,

d) transport i fgcznos¢,

e) gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska.

Wymienione pozycje odpowiadaty za 71,8% wydatkéw budzetowych gmin’”.

Wsrdd negatywnych czynnikow wptywajacych dodatkowo na budzety samorzadowe
w ostatnim czasie mozemy wskazaé réwniez epidemie koronawirusa, z ktorg caty czas
zmaga si¢ nasz kraj, a ktéra wywotata i wywotuje negatywne skutki dla sektoréw kluczowych
dla rozwoju panstwa, czyli gospodarki oraz dla szeroko rozumianego sektora finanséw
publicznych — administracji publicznej, w tym administracji samorzadowej na szczeblu gmin.
Epidemia spowodowata powstanie po stronie samorzgdéw nowych zadan natozonych przez
administracje rzadowa. Negatywny wptyw na budzety gmin miaty i ciggle majg Zmniejszone
wplywy z PIT i CIT, przestoje funkcjonowania firm, liczba os6b, ktérym znaczaco spadty
dochody z powodu lockdownu lub utraty pracy. Ogélne zubozenie spoleczenstwa
spowodowato réwniez obnizenie wptywéw do budzetéw lokalnych z tytutu podatkow i opfat
lokalnych.

Dlatego tez staje sie niezbedne podjecie przez strone rzadowg pilnych dziatan, ktére
zabezpieczg sektor samorzadéw gminnych przed koniecznoscig podejmowania majgcych
negatywne skutki dla spotecznosci lokalnych. Dlatego tez pragne zasugerowaé propozycje
zwigkszenia dochodow wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu gmin

W aktualnym stanie prawnym opodatkowanie dochodéw badz przychodéw oséb fizycznych,
w tym prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, realizowane jest za posrednictwem trzech
rodzajow podatkow:

1) na zasadach ogélnych — opodatkowany dochdd wg skali podatkowej PIT-37, PIT-36
w tym podatek liniowy stawka 19% dla przedsiebiorcow. Udziat gmin w zaptaconym
podatku przez podatnikow zamieszkatych na terenie danej gminy wynosi aktualnie
39,34 %,

2) tzw. karta podatkowa — podatek zryczattowany naliczany wg okreslonych kryteriow
(pewna stata kwota podatku) przypisany dla niektérych rodzajéw dziatalnosci



gospodarczej. Aktualnie ta forma opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej jest niszowa
— dla przyktadu w Urzedzie Skarbowym w Nowym Dworze Mazowieckim
(US wiasciwym miejscowo dla Gminy Nasielsk) zarejestrowanych jest okoto
300 podatnikéw opodatkowanych w tej formie, wptywy do budzetu z tego podatku
w 2020 roku dla Gminy Nasielsk planowane sg w wysokosci 23.000,00 zt. Udziat gmin
w zaptaconym podatku przez podatnikéw zamieszkatych na terenie danej gminy wynosi
aktualnie 100 %;

3) tzw. zryczaltowany podatek dochodowy od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne — podatek ten, podobnie jak karta podatkowa, opisany jest
w ustawie z dnia 20 listopada 1998 roku o zryczattowanym podatku dochodowy
od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne. Podatek naliczany wedtug
okreslonych stawek procentowych (art. 12 przywotanej ustawy — max. 20%, min. 2%)
od uzyskanego przychodu przypisany dla niektérych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej
glownie ustug, jak réwniez dla przychodébw z najmu (stawka 8,50%).
Ta forma opodatkowania dziatalnoci gospodarczej, jak réwniez najmu, jest istotna. Dla
przyktadu wptywy do budzetu paristwa w 2018 roku z tego podatku wyniosty
8.217.154.000,00 zt. Aktualnie podatek ten w 100 % jest dochodem budzetu panstwa.

Gdyby przyja¢ zatozenie, ze Paristwo Polskie (budzet parstwa) chciatoby sie podzieli¢
z samorzadami tym podatkiem i gdyby przyjaé, ze udziat procentowy dia gmin byiby taki
sam, jak udziat podatku na zasadach ogéinych (39.34 %), to dodatkowe wplywy
do budzetéw gmin za 2018 rok wyniostyby okoto 3.232.628.000,00 zt. Uwzgledniajac fakt,
iz liczba mieszkaricow Polski wynosi okoto 38 min obywateli, na jednego mieszkarica bytoby
to okoto 85,00 zt. Wedtug tego kryterium dodatkowy wptyw np. dla budzetu Gminy Nasielsk
(liczba ludno$ci okoto 19.500 os6b) wynositby 1.657.500,00 zt. Natomiast trzymajac sie
zapisow ww. ustawy nalezatoby ustali¢ kwote podatku, ktorg odprowadzajg do Urzedu
Skarbowego mieszkaricy danej gminy (z informacji uzyskanej w Urzedzie Skarbowym
w Nowym Dworze Mazowieckim system ksiegowy na to pozwala) i dopiero od tej kwoty
nalicza¢ nalezny gminie podatek zgodnie z udziatem. Takie zasady zmuszatyby wiadze
gminy do aktywizowania mieszkancéw tak, aby jak najwiecej podmiotow zamieszkatych
na ich terenie zaktadato dziatalnos$¢ opodatkowang tym podatkiem, a nie np. kartg
podatkowa.

Niniejszym zwracam sie zatem o przeanalizowanie i rozwazenie przedtozonej powyzej
propozycji zwigkszenia dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego
na szczeblu gmin, a takze o podjecie w tym duchu dziatan |legislacyjnych majgcych
pozytywny wplyw na system finansowania samorzadd te rialnego. Dla rozwoju
| przysziosci samorzadu terytorialnego w naszym kraju s bowie potrzebne nie dorazne,
przypisane do konkretnych i najbardziej palgcych potrzeb dziatania, ale opracowanie
i wdrozenie kompleksowych instrumentow finansowych o charakterze statym.

Z powaZaniem

Otrzymuja:

1. Postowie na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wybrani w okregu wyborczym nr 20:
1) Pan Mariusz Btaszczak — Poset na Sejm Rzeczypospolite] Polskiej
2) Pani Dominika Chorosirfiska — Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
3) Pani Anita Czerwiriska — Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
4) Pani Kinga Gajewska — Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej



5) Pan Jan Grabiec — Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
6) Pan Maciej Lasek — Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
7) Pan Dariusz Olszewski — Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
8) Pan Andrzej Rozenek — Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
9) Pan Zdzistaw Sipiera — Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
10) Pan Piotr Uscinski — Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
11) Pan Pawet Zalewski — Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
12) Pani Bozena Zelazowska — Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
2. Pani Jolanta Hibner — Senator Rzeczypospolitej Polskiej z okregu wyborczego nr 40

Do wiadomosci:
Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

Sprawe prowadzi:
Marek Maluchnik — Sekretarz Nasielska
Tel. (23) 6933066, sekretarz@nasielsk.pl



