PROTOKOL. nr 23/21

z zdalnego posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Nasielsku odbytego w dniu 18 marca 2021 roku pod przewodnictwem
Pana Jana Lewandowskiego — Przewodniczacego Komisji.

Obecni wg listy obecnosci.

Ad.1 Otwarcie komisji i stwierdzenie qworum.

Przewodniczacy Komisji Jan Lewandowski o godz. 10.05 rozpoczat zdalne
posiedzenie. Stwierdzit, ze w komisji bierze udziat 6 radnych, co stanowi

gqworum do podejmowania decyzji.

Powital wszystkich obecnych i przedstawit proponowany porzadek
posiedzenia, ktory przedstawial si¢ nast¢pujaco:
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Otwarcie komisji i stwierdzenie qworum.

Przyjecie sprawozdania z dziatalno$ci komisji za rok 2020.

Przyjecie planu pracy komisji na rok 2021.

Rozpatrzenie wniosku mieszkafca Nasielska o umorzenie podatkoéw
od nieruchomosci wszystkim osobom prowadzacym dziatalnos¢ w
gminie.

Rozpatrzenie wniosku mieszkanica Nasielska o dokonanie analizy i
oceny stanu faktycznego w zakresie publikowanych danych w BIP
jednostki.

Rozpatrzenie  petycji mieszkanica Nasielska dot.  poprawy
efektywnosci energetyczne;.

Rozpatrzenie petycji mieszkafica Nasielska o wprowadzeniu zakazu
stosowania soli przez wszystkie jednostki miejskie.

Rozpatrzenie petycji mieszkanca Nasielska o wprowadzenie Polityki
Zarzadzania Konfliktem Interesow.

Rozpatrzenie petycji o poparcie Rzagdu Tymczasowego.

Whniosek lidera powiatu nowodworskiego i lidera powiatu
legionowskiego o rozwazenie uchwalenia uchwaly zakazujacej na
terenie gminy Nasielsk, sprzedazy towaré6w 1 plyndw w
jednorazowych plastikowych opakowaniach.

11.Zamkniecie obrad.
Powyzszy porzadek zostal przyjety jednoglosnie.



Ad. 2 Przyjecie sprawozdania z dzialalno$ci komisji za rok 2020.
Powyzsze sprawozdanie zostato przyjete jednogtosnie.

Ad.3 Przyjecie planu pracy komisji na rok 2021.
Plan pracy komisji na rok 2021 zostat przyjety jednogtosnie.

Ad.4 Rozpatrzenie wniosku mieszkafnca Nasielska o umorzenie
podatkéw od nieruchomosci wszystkim osobom prowadzacym
dzialalno$¢ w gminie.

Przewodniczacy Komisji przedstawit tre$¢ wniosku.

Skarbnik wyjasnit, ze nie ma mozliwosci prawnych aby Rada Miejska
uchwalita umorzenie podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow. Jest to
zadanie organu wykonawczego, co reguluje ustawa Ordynacja podatkowa
Burmistrz moze umorzy¢ podatki na wniosek podatnika ale musza byc¢
spetnione do tego pewne wymogi.

Radny Mirostaw Swiderski wyrazil nadzieje, ze Burmistrz skorzysta z
mozliwoéci umorzenia podatku dla przedsigbiorcow, ktorzy wykaza straty
lub konieczno$¢ wsparcia.

Przewodniczacy Komisji zaproponowal odpowiedz na wniosek, ze Rada
Miejska nie ma mozliwosci wprowadzenia rozwigzan legislacyjnych o
umorzenie podatku dla lokalnych przedsigbiorcow,

Zaproponowana odpowiedZ na wniosek zostala przyjeta jednoglos$nie.

AD.5 Rozpatrzenie wniosku mieszkanca Nasielska o dokonanie analizy i
oceny stanu faktycznego w zakresie publikowania danych w BIP
jednostki.

Przewodniczacy Komisji przedstawil tre$¢ wniosku i oznajmit, ze wplynely
dwa odrebne wnioski i komisja moze zaja¢ si¢ wnioskiem o dokonanie
analizy i oceny stanu faktycznego w zakresie publikowanych danych w BIP
jednostki pod katem zachowania standardow otwartosci danych. Zeby
rozpatrzeé drugi wniosek potrzebne jest rozpatrzenie pierwszego wniosku,
poniewaz sa one powigzane ze soba.

Nastepnie glos zabral radny Michat Brodowski ktory oznajmit, iz
przedmiotowy wniosek zostat réwniez wystany przez wnioskodawcow do
innych gmin w Polsce. Jest to skopiowany wniosek, ktory zostat rozestany
do réznych samorzadow i pochodzi z przed kilku lat.

Przewodniczacy Komisji zaproponowal przekazanie wniosku wedlug
wlasciwosci do Burmistrza Nasielska, ktory wyznaczy merytorycznego
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pracownika do udzielania odpowiedzi, poniewaz Rada Miejska nie jest
wiasciwym organem do przeprowadzenia tej analizy.

Radny Mirostaw Swiderski nie rozumie jak urzad ma oceni¢ wlasng pracg i
uwaza, ze przekaz informacji jest na odpowiednim poziomie. Byly pewne
zastrzezenia, ktore zostaly usunigte.

Przewodniczacy Komisji zaproponowat nastepujacg tres¢ odpowiedzi na
wniosek: Rada nie jest organem wiasciwym do dokonania analizy i oceny
stanu faktycznego w zakresie publikowanych danych w BIP jednostki.
Stosownie do art. 8 ustawy o inf.publ. Biuletyn Informacji Publicznej to
urzedowy publikator teleinformatyczny tworzony w celu powszechnego
udostepniania informacji publicznej, w postaci ujednoliconego systemu
stron w sieci teleinformatycznej. Do tworzenia podmiotowych stron BIP
zobowigzane s3 w m in. organy wladzy publicznej (art. 4 ustawy o dostepie
do informacji publicznej). Za stworzenie, utrzymanie i aktualizacje tresci
zawartych w podmiotowych stronach BIP odpowiadajg podmioty
udostepniajace informacje publiczng. Osoba odpowiedzialng za realizacjg
obowiazku publikacji informacji w BIP jest kierownik podmiotu
zobowiazanego. Wobec powyzszego wniosek zostanie przekazany zgodnie z
wlasciwos$cig do Burmistrza Nasielska.

Glos zabrat mieszkaniec Popowa Borowego ktory miat pewne zastrzezenia
co do publikowania danych na BIP.

Komisja zatwierdzila odpowiedz na wniosek 5 glosami za i 1

wstrzymujgcym sig.

Ad.6 Rozpatrzenie petycji mieszkanca Nasielska dotyczgcej poprawy
efektywnosci energetycznej.

Przewodniczacy Komisji przedstawit tres¢ petycji.

Kierownik Wydzialu Inwestycji i Programéw Strukturalnych Radostaw
Kasiak powiedzial, ze gmina wdraza dziatania dot. poprawy efektywnosci
energetycznej w miare posiadanych Srodkéw finansowych, np. poprzez
wymiane istniejacych opraw o$wietlenia ulicznego lub podczas budowy
nowych ciggéw oswietlenia ulicznego na oprawy ledowe, co powoduje
zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej. Gmina roéwniez dokonata
termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej i stara si¢ wprowadza¢
takie rozwiazania w biezacych inwestycjach. W naszych obiektach
uzytecznosci publicznej takie dzialania byly juz wdrazane kilka lat
wczesniej poprzez chociazby montaz kolektoréw stonecznych, wymiang
starych piecy. Na przedszkolu przy ul. Warszawskiej mamy zamontowane
panele fotowoltaiczne, pompy ciepta, w nowo planowanym przedszkolu w
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Piescirogach réwniez planujemy montaz paneli fotowoltaicznych. Zadania w
zakresie poprawy efektywnosci energetycznej sg podejmowane, realizowane,
w miare posiadanych srodkow.

Radny Mirostaw Swiderski zaproponowat skierowanie petycji do Burmistrza.
Przewodniczacy Komisji dodal, ze to pismo zostato nazwane petycja, jednak
nie nosi ono znamion petycji zgodnie z ustawg o petycji i nalezy
potraktowaé to pismo jako zwykly wniosek a nie petycje, gdyz w tresci
zawiera pytania w trybie ustawy o dostgpie do informacji publicznej.
Dlatego pismo nie spelnia wymogdéw ustawy o petycjach i nalezy je
traktowaé jako wniosek. I w zwiazku z tym nalezy go przekazac zgodnie z
whasciwoscig do Burmistrza Nasielska, gdyz zakres zadanych informacji
lezy w zakresie wydziatow urzedu.

Mieszkaniec pan Adam pytal czy wymieniane lampy o ktérych mowit
powyzej kierownik Kasiak sg wymieniane z funduszy soteckich czy
srodkéw gminnych bezposrednio, w ostatnich dwdch latach.

W kwestii oszczednosci na fotowoltaice, przerazita wypowiedz kierownika,
ze wdrozyliémy program ekologiczny na przedszkolu przez panele i pompy
ciepta a tam placimy tysiac ztotych dziennie rachunki za prad. Czy to samo
cheecie zrobi¢ w Piescirogach, czy jest to policzone, zeby si¢ nie okazato, ze
tam tez bedzie tysige ztotych za prad.

Kierownik Radostaw Kasiak powiedzial ze wymiany opraw o$wietlenia sg w
ramach umowy na konserwacje oswietlenia ulicznego z firma
Energa-O$wietlenie. W ramach miesigcznej stawki udato si¢ wynegocjowac
co roku konkretna liczbg opraw, ktére zostang poddane modernizacji. Nie
uruchamiamy $rodkéw funduszu soteckiego. Te Srodki sa przeznaczane na
dobudowe dodatkowych punktéw $wietlnych, ewentualnie dodatkowych
ciagbw oéwietleniowych i wtedy juz staramy sig, zeby byly montowane
oprawy ledowe.

W kwestii drugiego pytania nie sprowadzatby wszystkiego do jednego
worka i nie upraszczal, ze przedszkole jest nie ekologiczne. Prosi o
precyzyjny odbior jego wypowiedzi. Mowil, ze s3 wdrazane dziatania w
zakresie poprawy efektywnosci energetycznej i takie dziatania zostaly
wdrozone. Chociazby montaz paneli fotowoltaicznych na przedszkolu w
Nasielsku powoduje, ze mimo to, ze zuzycie energii elektrycznej jest duze to
dzieki tym panelom jednak ono jest trochg mniejsze. Te panele produkuja
energie elektryczna, ktora spozytkowujemy na potrzeby wiasne przedszkola
i ewentualna nadprodukcja zostaje od dtuzszego czasu odprowadzana i
sprzedawana bezposrednio do firmy Energa. Nie porownywalby
bezposrednio 1:1 przedszkola, ktére budujemy w Starych Piescirogach do
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przedszkola wybudowanego przy ul. Warszawskiej. Przedszkole w
Piescirogach jest mniejsze od tego w Nasielsku i zuzycie energii
elektrycznej powinno byé zdecydowanie nizsze. Beda tez zastosowane inne
rozwigzania w zakresie pochlaniania energii przez obiekt, pod katem ciagow
technologicznych. W przedszkolu na ul. Warszawskiej caly obieg jest oparty
na zasilaniu energia elektryczng i stad duze zuzycie. W przedszkolu w
Starych Piescirogach bedzie ogrzewanie i zasilanie w gaz. Beda tez
zamontowane panele fotowoltaiczne, po to zeby koszty energii elektryczne;
zmniejszaé na ile jest to mozliwe.

Jak dodal Przewodniczacy Komisji pismo zostanie przekazane wg
wlasciwosci do Burmistrza, ktory udzieli odpowiedzi na pytania w nim
zawarte.

Komisja zatwierdzila przekazanie wniosku do Burmistrza 4 glosami za,

1 wstrzymujacym i 1 glosem nieoddanym.

Ad.7 Rozpatrzenie petycji mieszkanca Nasielska o wprowadzeniu
zakazu stosowania soli przez wszystkie jednostki miejskie.
Przewodniczacy Komisji przedstawit tre$¢ petycji, dodajgc, iz solenie drog
jest potrzebne, poniewaz chroni wiele osob przed duzo powazniejszymi
skutkami niz wymienione w petycji.

Nastepnie glos zabrat Rany Michat Brodowski oznajmiajac, ze sol jest
szkodliwa, jednak stosowanie jej na drogach nie odbiega od norm, poniewaz
stosowana jest zima w wielu duzych miastach.

Radny Mirostaw Swiderski podziela stanowisko osoby skladajacej petycjg,
jednak podkresla, ze bezpieczenstwo mieszkancow jest dla niego
najwazniejsze i nalezy z tej strony rozpatrywac wniosek.

Przewodniczacy Komisji w ww. sprawie skontaktowat si¢ z Dyrektorem
ZGKiM w Nasielsku i otrzymat informacje, ze regulacje wskazane w
rozporzadzeniu dopuszczajg uzywanie soli w calym kraju. Stwierdzit
réwniez, ze Rada Miejska nie moze zakaza¢ stosowania soli, proponuje
przekazanie petycji do Burmistrza Nasielska.

Komisja jednoglo$nie zdecydowala o przygotowaniu projektu uchwaly
ws. przekazania petycji zgodnie z wlasciwoscia do Burmistrza

Nasielska.

Ad.8 Rozpatrzenie petycji mieszkanca Nasielska ws. polityki
zarzgdzania konfliktami interesow.

Przewodniczacy Komisji odczytat tresé petyciji.

Glos zabrat Radny Mirostaw Swiderski, ktory stwierdzit, ze tres¢ petycji jest
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mato precyzyjna i nie zawiera konkretnych informacji do ktérych mozna si¢
odniesé oraz, ze kwestie odnosnie konfliktu intereséw reguluje Ustawa o
samorzadzie gminnym.

Radny Michat Brodowski dodat, ze podobne petycje zostaly rowniez
ztozone do wiekszych urzedow np. Urzedu Marszalkowskiego
Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Przewodniczacy Komisji po rozmowie z biurem prawnym oraz Zz
pracownikami urzedu przedstawil propozycje¢ odpowiedzi na otrzymang
petycje oraz oznajmit, ze w jego opinii petycja jest bezzasadna.

Organ stanowigcy samorzadu gminnego (rada gminy) nie ma podstaw
prawnych do podjecia dziatan majacych na celu uwzglednienie wnioskéw
zawartych w petycji. Zaden powszechnie obowigzujacy akt prawny rangi
ustawowej nie reguluje kwestii polityki zarzadzania konfliktem interesow,
obowigzkiem wskazania osoby 0dp0w1edznalnej za jej egzekwowanie,
wprowadzenie mechanizméw kontroli jej naruszen oraz ustanowienia
konsekwencji za jej nieprzestrzeganie. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny
oraz ustalonym orzeczmctwem wszystkie organy samorzqdu terytorlalnego
musza legitymowaé sie wyraznie udzielonym upowaznieniem (nie jest
bowiem dopuszcza]ne domniemanie kompetencji ptawodawczych) Z istoty
upowaznienia Wymka ze musi by¢ ono wyrazne, anie tylko posrednio
wynikajace  z przepisow  ustawowych i wskazywaé winno  organ
administracji publicznej wlasciwy do wydania danego aktu normatywnego.
Upowaznienie ustawowe okresla materig, ktora ma byé przedmiotem
regulacji w drodze aktu prawnego i organy kompetentne do jego wydania.
Radny Mirostaw Swiderski przychyla sie¢ do propozycji Przewodniczacego
Komisji oraz przypomina, ze kwestie ujete w petycji precyzyjnie reguluje
Ustawa o samorzadzie gminnym.

Komisja zdecydowala o przygotowaniu projektu uchwaly ws. uznania
petycji za bezzasadna, przy S glosach za i 1 wstrzymujacym.

Ad.9 Rozpatrzenie petycji o poparcie Rzadu Tymczasowego.

Przewodniczacy przedstawit tre$¢ petycji oraz odniost si¢ do mato

sprecyzowanych danych, ktore cheiatby petni¢ Rzad Tymczasowy.

Radny Mirostaw Swiderski uwaza, ze Konstytucja bardzo jasno okresla

zasady funkcjonowania kraju w przypadkach wymienionych w petycji oraz,

7e petycja powinna zosta¢ odrzucona, gdyz dziata przeciwko Konstytucji.

Przewodniczacy Komisji podzielit zdanie Radnego Swiderskiego.

Nastepnie glos zostat przekazany Sekretarzowi Nasielska ktory dodal, ze

osoba ktora zlozyla petycje bardzo czgsto wysyta wiadomosei e-mail do
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roznych urzedéw w Polsce i sa to tresci mato wiarygodne.

Radny Mirostaw Swiderski stwierdzil, ze nikt ze znanych mu os6b
publicznych nie wspiera ww. petycji.

Komisja jednoglo$nie przeglosowala uznanie petycji za bezzasadng oraz
nieudzielenia poparcia dla Rzadu Tymczasowego.

Ad.10 Whniosek Lidera Powiatu Nowodworskiego i Lidera Powiatu
Legionowskiego o rozwazenie uchwalenia uchwaly zakazujgcej na
terenie Gminy Nasielsk sprzedazy towaréw i plynéw w jednorazowych
plastikowych opakowaniach.

Przewodniczacy Komisji przedstawit tresé¢ petycji uznajac, ze w temacie
szkodliwosci plastiku ludzi powinno si¢ edukowaé, a nie wnosi¢ zakazy,
ktérych w ostatnim czasie jest bardzo duzo. Mowi rowniez, ze $wiadomos$¢
ludzi w tym temacie jest coraz wigksza.

Glos zabral Radny Mirostaw Swiderski, ktéry wyraza watpliwosé, czy
wprowadzenie zakazu uzywania plastikowych opakowan nie jest ponad
kompetencje Rady Miejskiej. Trudno réwniez powiedzie¢ kto miatby
realizowa¢ tg uchwale i jaki miatby by by¢ jej rodzaj.

Radny Michal Brodowski dodal, ze w obecnych czasach trudno jest
wyeliminowaé do konca plastik z codziennego zycia oraz uwaza, ze we
wniosku nie ma zadnej alternatywy dla opakowan plastikowych, a mowa
tylko o zakazie ich stosowania.

Komisja jednoglo$nie negatywnie zaopiniowala wniosek Lidera Powiatu
Nowodworskiego i Lidera Powiatu Legionowskiego o rozwazenie
uchwalenia uchwaly zakazujgcej na terenie Gminy Nasielsk sprzedazy
towaréw i plynow w jednorazowych plastikowych opakowaniach.

Ad.11 Zamknigcie obrad.
Wobec wyczerpania sie¢ porzadku posiedzenia komisji Przewodniczgcy
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji o godz. 11.15 zakonczyt posiedzenie
Komisji.

Protok ata Przewodniczacy Komisji

) an Lo ndd M
(Joanna ackendrowicz) (Jan Lewandowski)






