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Wystapienie pokontrolne

W okresie od dnia 05.10.2020 r. do dnia 09.10.2020 r. kontrolujacy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego w Warszawie (zwanego dalej ,UMWM”) przeprowadzit w Gminie Nasielsk (zwanej dalej ,Gming") kontrole
prawidtowosci realizacji umowy Nr W/UMWM-UF/DOT/RW/1431/2020 o udzielenie dotacji ze $rodkéw finansowych
budzetu Wojewoddztwa Mazowieckiego na zadanie pn. ,Przebudowa drogi gminnej w Winnikach”. Przedmiotowa kontrola
przez dwa dni realizowana byta w Urzedzie Miejskim w Nasielsku za$ przez trzy dni przeprowadzana byta w sposob
zdalny w siedzibie UMWM.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 19.10.2020 r. stosownie
do § 17 ust. 3 Regulaminu kontroli stanowigcego zatgcznik nr 2 do uchwaty Nr 11/13/19 Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 2 stycznia 2019 r., przekazuje niniejsze wystapienie.

W dniu 18.02.2020 r. do UMWM zostat dostarczony ostateczny wniosek Gminy o dotacje ze s$rodkéw budzety
Wojewbdztwa Mazowieckiego w zakresie budowy i modernizacji drog dojazdowych do gruntéw roinych. Przedmiotem
wniosku byto zadanie pn. ,Przebudowa drogi gminnej w Winnikach”. \We wniosku wskazano jakie parametry powinna
spetniac droga oraz obreby ewidencyjne i numery dziatek, na ktérych bedzie realizowana inwestycja. W przedmiarze
robét stanowigcym zatgeznik do niniejszego wniosku zapisano m.in. Nawierzchnia: Profilowanie i zageszczanie podfoza
wykonywane mechanicznie w gruncie kat. 11-IV pod warstwy konstrukcyjne nawierzchni wraz ze Scinkg poboczy 1100*
(4,5 +270,75) +330 1gcznie 6930 m2, Warstwa dolna podbudowy z kruszyw tamanych 0-31,5 o grubosci po zageszczeniu
10 cm. 1100* (4,5 +2*0,75) +330 1gcznie 6930 m2, Pobocza: Podbudowa z kruszywa tamanego 0/31,5 —warstwa goma
o grubosci po zageszczeniu 6 cm — szerokosé 75 om na odcinku 1100 m, 50 cm (Srednio) na odcinku 60 m
(1100%2*0,75+60*2*0,5) facznie 1710 m2. Kosztorys inwestorski stanowigcy zalgcznik do przedmiotowego wniosku
sktadat sie z 14 pozycji i opiewat na kwote 609 249,75 zt brutto.

W dniu 15.06.2020 r. Wojewodztwo Mazowieckie zawarto z Gming umowe o udzielenie dotacji ze srodkow finansowych
budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego (zwang dalej ~umowg dotacji”) w wysokoséci 75 000,00 zt na realizacje zadania
pn. ,Przebudowa drogi gminnej w Winnikach” W § 2 ust. 1 niniejsze; umowy okreslono, iz kwota dotacji nie moze
przekroczy¢ 50% wartosci brutto zadania. Ponadto w przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrania nienaleznie bgdz w nadmiernej wysokosci, Gmina zobowigzata sie zwracic dotacje w catosci lub odpowiedniej
czesci wraz z odsetkami naliczanymi jak dla zalegtosci podatkowych. Zapisem §3 ust. 9 niniejszej umowy Gmina
zobowigzana byta w szczegolnosci ,dokonac wymaganych zgtoszen, uzyskac pozwolenia, zezwolenia lub inne decyzji,
ktorych uzyskanie jest wymagane przez odrebne przepisy.” Zatacznikiem nr 1 do umowy byt przedmiar robét sktadajacy
sie z 14 pozycji, ktory byt tozsamy z przedmiarem robot zatgczonym do wniosku o dotacje. Zatgcznik nr 2 do umowy
dotacji stanowita klauzula informacyjna.

Gmina przeprowadzita postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego nr 546929-N-2020 w trybie przetargu
nieograniczonego na realizacje zadania pn.: ,Przebudowa drogi gminnej w Winnikach”. Zalgcznikiem nr 9 do Specyfikacii
Istotnych Warunkéw Zamowienia w przedmiotowym postepowaniu byt przedmiar robét, w ktérym zapisano m.in.:
Nawierzchnia: Profilowanie i zageszczanie podioza wykonywane mechanicznie w gruncie kat Il-IV pod warstwy
konstrukcyjne nawierzchni wraz ze scinkg poboczy 1160* (4,5 +2*0,75) tgcznie 6960 m2; Warstwa dolna podbudowy
z kruszyw famanych 0-31/5 o grubosci po zageszczeniu 10 cm 1160* (4,5 +2*0,75) tgcznie 6960 m2, Pobocza:
Podbudowa z kruszywa tamanego 0/31,5 -~ warstwa gorna o grubosci po zageszczeniu 6 cm — szeroko$é 75 cm
1160*2*0,75 tacznie 1740 m2.

W kwestii wyjasnienia dlaczego przedmiar robot stanowigcy zatgcznik do SIWZ byt inny od przedmiaru robot
stanowiacego zatgcznik do wniosku o dotacje, a takze do umowy z UMWM, Pan Andrzej Kordulewski Zastepca Burmistrza



Nasielska wyjasnit, iz : ,Postepowanie na realizacje prac przebudowy drogi gminnej w Winnikach przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego zakfadato rozliczenie robot w sposob kosztorysowy. Oznacza to, Ze zatgczony do SIWZ
przedmiar robot okreslat zakfadany zakres w pozycji: Pobocza, ktory w wyniku prac prowadzonych przez Starostwo
Powiatowe w Nowym Dworze Mazowieckim, zwigzanych z uregulowaniem prawidfowego przebiegu granic pasa
drogowego przedmiotowej drogi mogt ulec zmianie izosta¢ rozliczony na podstawie faktycznie wykonanych prac
opisanych w kosztorysie powykonawczym. Przeprowadzenie czynno$ci aktualizujgcych stan ewidencji gruntéw
i budynkow oraz ustalenie prawidfowego przebiegu drogi wykazafo, ze na odcinku od km 0+000 do km 0+060 ustalona
szeroko$c pasa drogowego wynosi: 6 m. (...) Wykonana szerokosc¢ pobocza na opisanym odcinku 60 m wyniosta 0,75 m
co ma potwierdzenie w kosztorysie powykonawczym.”

W terminie sktadania ofert do Gminy wptyneto 9 ofert. Dnia 29.06.2020 r. Zamawiajacy poinformowat wszystkich oferentow
o odrzuceniu oferty nr 6 Wykonawcy Drogi i Mosty — Jan Kaczmarczyk, Kacice 76, 06-100 Puttusk z przedmiotowego
postgpowania, z uwagi na brak wyceny w kosztorysie ofertowym pozycji nr 14 przedmiaru roboét. Jako uzasadnienie
wskazano, iz stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych
(Dz.U. 2019 r. poz. 1843 z pozn. zm.) Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacii
istotnych warunkéw zamowienia.

W dniu 09.07.2020 r. Gmina zawarta umowe nr 121/U/20 z przedsigbiorstwem INFRASTRUKTURA BUD-59 Sp. z 0.0.,
ul. Kazimierzowska 43 lok. K, 02-572 Warszawa (zwanym dalej ,\Wykonawcg), ktorego oferta byta najkorzystniejsza.
W umowie wskazano, iz Wykonawca rozpocznie wykonanie przedmiotu umowy w terminie 7 dni od dnia przekazania
terenu budowy, a termin realizacji przedmiotu umowy ustalono na dzien 31.08.2020 r. Warto$¢ umowy wyniosta
366 234,22 zt brutto.

W dniu 18.08.2020 r. spisano protokét koniecznosci dotyczacy zadnia pn. Przebudowa drogi gminnej w Winnikach,
Gmina Nasielsk” w ktorym stwierdzono, iz: .zachodzi uzasadniona konieczno$é wykonania robét dodatkowych
polegajgcych na dodatkowym wykonaniu przepustu drogowego o srednicy 600 mm i dfugosci 13 m. " Na podstawie
przedmiotowego protokotu konieczno$ci w dniu 19.08.2020 r. sporzadzono Aneks nr 1 do Umowy nr 121/U/20 z dnia
09.07.2020 r., ktérym zmieniono zapis § 4 niniejszej umowy, nadajac mu brzmienie: ,Wynagrodzenie za wykonanie
przedmiotu umowy (...) strony ustalajg na kwote brufto 37123422z (...)"

W dniu 25.08.2020 r. Gmina ziozyta w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Mazowieckim zgtoszenie budowy
dotyczace ,Przebudowy drogi gminnej w Winnikach, Gmina Nasielsk na odcinku 1 160 m.b.” W niniejszym zgtoszeniu
wskazano adres zamierzenia budowlanego oraz okreslono, iz rozpoczecie robot budowlanych nastapi w dniu
16.09.2020 r. Na uwage zastuguje fakt, iz w protokole koncowego odbioru robot wskazano, ze realizacja niniejszego
zadania odbywata sie od dnia 20.07.2020 r. do dnia 21.08.2020 r.

Zauwazy¢ nalezy, iz zgloszenie zamiaru wykonania robot budowlanych po zakorczeniu przedmiotowych robot
budowlanych narusza dyspozycje art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1333 z pézn. zm.), ktory stanowi, iz ,Zgfoszenia nalezy dokonaé przed terminem zamierzonego rozpoczgcia robot
budowlanych. Organ administracji architektoniczno-budowlanej, w terminie 21 dni od daty doreczenia zgtoszenia, moze,
w drodze decyzji, wnies¢ sprzeciw. Do wykonywania robét budowlanych mozna przystapic, jezeli organ administracji
architektoniczno- budowlanej nie wniost sprzeciwu w tym terminie.”. W przedmiotowej kwestii Pan Andrzej Kordulewski
Zastepca Burmistrza Nasielska wyjasnit. ,Termin zgloszenia robdt budowlanych byt uzalezniony od zainicjowanych
z inicjatywy Gminy Nasielsk prac prowadzonych przez Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Mazowieckim w zakresie
aktualizacji prawidiowego przebiegu granic pasa drogowego przedmiotowej drogi. Prace miaty na celu ustalenie jej
rzeczywistego przebiegu w odniesieniu do danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonym przez
Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Mazowieckim. Jednoczesnie informujemy, ze majgc na uwadze bardzo trudne
warunki wodno-gruntowe w m. Winniki (teren podmokty) wykonanie przedmiotowej inwestycji wymagato korzystnych
warunkéw pogodowych. Zmuszeni byliémy rozpoczgc realizacje inwestycji przed uzyskaniem ostatecznego zgloszenia.
Wskazany termin rozpoczecia robot: 16 wrzesnia 2020r. wynikaf z formalnego wymogu wskazania minimalnego terminu
21 dni od daty dokonania zgfoszenia w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Mazowieckim.” Starosta Nowodworski
zaswiadczeniem znak AB.F.6743.164.2020 z dnia 26.08.2020 r. poinformowat, ze nie wnosi sprzeciwu do rozpoczecia
robot objetych zgtoszeniem z dnia 25.08.2020 r.

W dniu 25.08.2020 r. spisano protokdt koricowego odbioru robot wykonanych przez przedsiebiorstwo:
INFRASTRUKTURA BUD-59 Sp. z 0.0., w ramach realizacji inwestycji pn. Przebudowa drogi w gminnej w Winnikach,
Gmina Nasielsk”. W protokole wskazano, ze okres gwarancyjny zgodnie z umowg trwa 60 miesiecy od daty dokonania
koncowego odbioru i przekazania do uzytku, tj. od dnia 25 sierpnia 2020 r. do dnia 24 sierpnia 2025 r. Wartos¢ brutto
inwestycji wyniosta 377 384,22 zt, w tym zgodnie z umowa nr 121/U/20 — 371 234, 22 zt, za$ 6 150,00 zt zgodnie z umowg
nr 122/U/20 (nadzér inwestorski). Komisja stwierdzita, ze inwestycja nie posiada zadnych wad, a jako$¢ robot oceniono
jako dobra. Wczesci |l protokotu pkt 1 Zakres rzeczowy robét wskazano, ze zakres prac obejmowat
m. in.: ,(...) przebudowie [przebudowe] istniejgcych zjazdow wraz z przepustami drogowymi (...)". W kwestii wyjasniania,
ktore zjazdy zostaty wykonane w ramach przedmiotowe] inwestycji Pan Andrzej Kordulewski, Zastepca Burmistrza
Nasielska poinformowat: ,Przebudowa istniejacych zjazdéw polegata na tych zjazdach, pod ktorymi zostaty wymienione
przepusty wraz ze $ciankami oporowymi”.

Wykonawca sporzadzit 2 kosztorysy powykonawcze. Pierwszy z nich skiadajacy sie z 14 pozycji, byt tozsamy
z kosztorysem ofertowym przedstawionym przez Wykonawce, opiewat na kwote 366 234,22 zt brutto, ktéra byta zgodna
z wynagrodzeniem za wykonanie przedmiotu umowy okreslonym w umowie nr 121/U/20 (pierwotnym brzmieniu umowy



tj. przed zmianami wprowadzonymi na podstawie Aneksu nr 1). W niniejszym kosztorysie powykonawczym zapisano
m.in.: Nawierzchnia: Profilowanie i zageszczanie podioza wykonywane mechanicznie w gruncie kat II-IV pod warstwy
konstrukcyjne nawierzchni wraz ze $cinkg poboczy 6960 m2, Warstwa dolna podbudowy z kruszyw tamanych 0 -31/5
0 grubosci po zageszczeniu 10 cm facznie 6960 m2. Pobocza: Podbudowa z kruszywa tamanego 0/31,5 — warstwa goérna
0 grubosci po zageszczeniu B cm — szeroko$é © 75 cm 1740 m2. Drugi za$ kosztorys powykonawczy dotyczyt prac
dodatkowych wykonanych na podstawie protokotu koniecznoéci i opiewat na kwote 5 000,00 zt brutto.

W dniu 25.08.2020 r. Wykonawca w zwigzku z realizacjg inwestycji pn. ~Przebudowe drogi gminnej w Winnikach, Gmina
Nasielsk” wystawit fakture VAT nr 64/08/20 za na kwote 371 234,22 zt brutto. Na odwrocie faktury zapisano: , Zadanie
wspdfiinansowano ze Srodkéw Wojewddziwa Mazowieckiego zgodnie z umowsg nr W/UMWM-UF/DOT/RW/1431/2020
z dnia 15 czerwca 2020 r.” Faktura zostata optacona przelewem w dniu 08.09.2020 r.

Przyznane Gminie dofinansowanie w wysokosci 75 000,00 zt okreélone w § 1 ust. 1 umowy dotacji, stanowi 20,20 %
wartosci zadania.

Ogledziny inwestycji przeprowadzone w trakcie kontroli potwierdzity zrealizowanie zadania bedacego przedmiotem
umowy dotacji z UMWM. Podczas ogledzin w ciggu drogi zlokalizowano 10 stupkéw metalowych, na ktérych umieszczone
byto 13 znakéw drogowych. Na catym odcinku drogi wystepuje obustronne pobocze z kruszywa o szerokosci 75 cm na
przewazajgcej dtugosci drogi, w tym na odcinku 60 m od skrzyzowania z drogg wojewddzka, Miejscami szerokosé
pobocza byta mniejsza niz 75 cm. Tablica informacyijna, o ktérej mowa w § 5 ust. 4 umowy dotacji, zostata ustawiona
w poblizu zrealizowanej inwestycji.

Rozbiezno$¢ pomiedzy iloscig stupkéw metalowych zlokalizowanych wzdiuz drogi, a iloscig stupkow metalowych
widniejgcg w przedmiarze robét stanowigcym zatgcznik do umowy oraz w kosztorysie powykonawczym tj. 8 szt., Pan
Andrzej Kordulewski Zastepca Burmistrza Nasielska wyjasnit nastepujaco: ,Zgodnie z zafgczonym przedmiarem robét
Wykonawca zamontowat 8 nowych stupkéw metalowych, natomiast na 2 metalowych stupkach istniejacych na terenie
objetym zakresem prac Wykonawca zamontowat 2 nowe znaki.”

Odnoscie poboczy, ktorych szerokosé byta mniejsza niz 75 cm, Gmina przedstawita pismo z dnia 5 pazdziernika 2020 r.
skierowane do INFRASTRUKTURA BUD-59 Sp. z 0.0., ktdrym poinformowano Wykonaweg, iz: ,(...) po wrzesniowych
opadach deszczu na drodze gminnej w m. Winniki nastapifo czesciowe osunigcie i rozmycie poboczy drogowych
stwarzajgce zagrozenie dla uzytkownikow przedmiotowego odcinka drogi (...)". Niniejszym pismem wezwano Wykonawce
do usunigcia powstatych wad w terminie 30 dni od odebrania przedmiotowego wezwania.

Inwentaryzacja powykonawcza przebudowywanej drogi wykonana przez Pana Piotra Pajgka Geodete Uprawnionego,
wdniu 24.09.2020 r. zostata zatwierdzona przez Staroste Nowodworskiego i wpisana do ewidencji materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zadanie zostato zrealizowane przez Gmine w terminie wynikajgcym z umowy dotacji. W dniu 27 sierpnia 2020 r. Gmina
poinformowata UMWM drogg elektroniczng o zakonczeniu realizacji zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej
w Winnikach”. Zgodnie z zapisami § 3 ust. 6 umowy dotacji Wnioskodawca zobowigzany byt w terminie 3 dni roboczych
od dnia zakoniczenia realizacji zadania do powiadomienia o tym fakcie UMWM w formie faksu lub skanu przestanego na
adres skrzynki e-mail oraz za po$rednictwem operatora pocztowego. Odnosnie poinformowania UMWM o zakonczeniu
realizacji zadania za posrednictwem operatora pocztowego Pan Andrzej Kordulewski Zastgpca Burmistrza Nasielska
wyjasnit, iz: ,Gmina Nasielsk poinformowata Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie
Departament Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich o zakoriczeniu realizacji zadania w terminie 3 dni roboczych
poprzez wysfanie skanu podpisanego pisma za pomoca poczty elektronicznej na adres e-mail: rolnictwo@mazovia pl”

Do wiadomosci:

1. Pani Janina Ewa Orzetowska - Czlonek Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego,

2. PanRadostaw Rybicki - Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego w Warszawie.







