UCHWALA NR L/457/22
RADY MIEJSKIEJ W NASIELSKU

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2023-2026".

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.
2022 poz. 559 z pézn. zm.) art. 4! ust. 1, 2i5 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. 2021 poz. 1119 z pézn. zm.) art. 10 ust. 112 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. 2020 poz. 2050 z péZzn. zm.) Rada Miejska

w Nasielsku uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ .,Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023-2026" stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nasielska.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

PRZEWODNICZACY
Rady Miejskje
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 4" ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniv alkoholizmowi (Dz.U. 2021 poz. 1119z pézn. zm.) do kompetencji rady gminy nalezy
uchwalanie  gminnego programu  profilakiyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, ktory stanowi czes¢ strategii rozwigzywania problemow spotecznych i ktory
uwzglednia cele operacyjne dotyvezgee profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania  narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem gminnego
programu mogqg byé réwniez zadania zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym.
Dodatkowo zgodnie z art. 4" ust. 2a ww, ustawy gminny program sporzgdza si¢ na na okres nie diuzszy niz 4
lata.

Zgodnie z art. 10 ust 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniv narkomanii (Dz.U. 2020
poz. 2050 z péin. zm.) realizacja zadan ustawowych dotyczgeyeh przeciwdziatania narkomanii jest
prowadzona w ramach programu, o ktorym mowa w art. 4' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Projekt ,,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2023-2026" jest propozyciq zadan do realizacji w zakresie
przeciwdzialania alkoholizmowi @ narkomanii na terenie Gminy Nasielsk oraz podzialu srodkow
planowanych na finansowanie tych zadan. Na sfinansowanie ww. programu przeznaczone zostang srodki,
ktore stanowig dochody Gminy z tytufu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
(zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdzialaniu alkoholizmowi). Dodatkowym
Zrédiem finansowania mogg byé:

- srodki z dodatkowej oplaty, wnoszonej przez przedsighiorcéw prowadzgcych hurtowy obrdt alkoholem.
Oplata, zwana potocznie ,, podatkiem od malpek”, dotyczy hurtowni zaopatrujgceych innych przedsigbiorcow
prowadzqgeyeh sprzedaz detaliczng alkoholu przeznaczonego do spozycia poza miejscem sprzedazy i jest
odprowadzana od napojow alkoholowych o objgtosci mniejszej niz 300 ml. Oplata ta przeznaczana jest na
dzialania majgce na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym
skutkom spozywania alkoholu, w szczegolnosci na realizacje zadan wskazanych w niniejszym Programie.
Srodki te nie mogq by¢ przeznaczane na zadania, kicre ustawowo przypisane sq innym podmiotom;

- fundusze strukturalne Unii Europejskiej i inne Srodki, pozyskiwane zardowno przez Gming, jak tez
realizatorow I partnerow Programu.

Projekt ,,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na laia 2023-2026" byl poddany konsultacjom spolecznym zgodnie z uchwalg
Nr LII/388/10 Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 26 paZdziernika 2010 r. w sprawie: okreslenia
szczegolowego  sposobu  konsultacji z radami dzialalnosci pozytku publicznego lub  organizacjami
pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgeyeh dzialalnosci statutowej tych
organizacji.

Program bedzie opublikowany w calosci w BIP Urzedu Miejskiego w Nasielsku, jak i na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego w Nasielsku. Po zakonczeniu realizacii programu Burmistrz Nasielska
przedstawi Radzie Miejskiej oraz przedstawicielom organizacji pozarzgdowych informacje o sposobie
realizacji programu za dany rok, wwzgledniajge migdzy innymi wykonanie budzetu gminy w zakresie
dotyczgeym wspierania organizacji pozarzgdowych.

Id: 283C9AC9-13C5-4475-B30E-CF395CD64083. Uchwalony Strona 1



Zataczmk do Uchwaly nr 1./457/22
Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 29 grudnia 2022 roku
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania

Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2023-2026

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ
PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII NA LATA 2023-2026

1. WSTEP

Wsrdd problemow spotecznych w Polsce te zwigzane z alkoholem sa najtrudniejszymi
do rozwigzania. Wynika to glownie z ich rozmiaréw, ztozonosci, a takze kosztow spotecznych
i ekonomicznych, jakie ponosza nie tylko osoby indywidualne, ale takze cate spoleczenstwo.

Alkohol jako produkt jest legalnym towarem rynkowym, ale poniewaz powoduje
okreslone szkody spoleczne, ekonomiczne i zdrowotne jest przedmiotem zainteresowania
ustawodawcy, ktéry poprzez stosowne regulacje prawne stara si¢ ogranicza¢ rozmiary tych
szkod oraz przeciwdziala¢ ich powstawaniu. W przypadku alkoholu potrzeba prawnego
uregulowania, czyli interwencji ..zewnetrznej” za pomocg prawa, wynika rowniez z braku
mozliwosci rozwigzania tych probleméw za posrednictwem innych srodkéw. !

Naduzywanie alkoholu to nie tylko szkody zdrowotne, ale takze psychologiczne i
spoleczne m.in. przestepczos¢, wypadki samochodowe, przemoc w rodzinie, bezrobocie,
naruszenie bezpieczenstwa publicznego.

' ..Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Praktyczne wskazowki dla
samorzadow™ K. Lukowska, K. Okulicz-Kozaryn, s. 10
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Zgodnie z raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. .Zagrozenia dla zdrowia
Swiatowego.  Smiertelnosé i obcigzenie  chorobami  powodowane  wybranymi
najpowazniejszymi zagrozeniami” (wydanie z 2009 roku) alkohol znajduje si¢ na trzecim
miejscu wérdd czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji, odpowiedzialny jest za ponad 60
rodzajow chordb i urazéw. Rozmiary problemow zwiazanych z alkoholem to réwniez wysokie
koszty spoleczne i ekonomiczne, jakie ponosza budzety panstw. Koszty te szacowane sg przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia na poziomie 1,3 % PKB, tj. w przypadku Polski ok. 17,5 mld
zL. Jak podaje Swiatowa Organizacja Zdrowia w ,,Europejskim Raporcie Zdrowia™ (wydanie z
2012 roku) naduzywanie alkoholu jest przyczyna niemal 6.5 % ogétu zgonow w Europie.

,Uzaleznienie jest to kompleks zjawisk fizjologicznych, behawioralnych i
poznawczych, wsrdd ktorych zachowania zwiazane z przyjmowaniem  substancji
psychoaktywnych uzyskuja wyrazng przewage nad innymi, ktore byly charakterystyczne dla
danej osoby. Jest to zespol okreslonych objawoéw i zachowan, wywotanych nieodpartym
pragnieniem przyjmowania substancji psychoaktywnych (gldéd psychiczny). Uzaleznienie
moze rozwina¢ si¢ w wyniku uzywania substancji psychoaktywnych. Uzaleznienie jest
przekroczeniem bardzo ulotnej i trudnej do zauwazenia granicy migdzy checia, ktora wyraza
dobrowolnos¢, a przymusem, ktéry catkowicie zaburza kontrole. T¢ granice przekracza sie
tylko raz, ale bezpowrotnie. Uzaleznienie jest przewlekia choroba centralnego uktadu
nerwowego, ktora charakteryzuje si¢ okresami remisji (abstynencji) i nawrotow. Uzaleznienie
prowadzi do powstania wielu szkod, m. in.: somatycznych, psychicznych, spolecznych.’*
Uzaleznienie od narkotykdw, okreslane takze terminem ,.narkomania™ charakteryzuje si¢
przymusem przyjmowania srodka odurzajgcego przez uzaleznionego. Srodek ten powoduje
uzaleznienie psychiczne i fizyczne prze co narkoman odczuwa wewngtrzny przymus
zwigkszania dawek przyjmowanych srodkow psychoaktywnych.

Od niedawna wyrozniane sa nie tylko uzaleznienia od substancji psychoaktywnych
(alkoholu, nikotyny, lekow, narkotykéw i dopalaczy), ale rowniez uzaleznienia behawioralne
zwigzane z niekontrolowanym wykonywaniem pewnych czynnosci m.in. zakupoholizm,
pracoholizm, hazard, siecioholizm, granie w gry komputerowe, seksoholizm czy obsesyjne i
kompulsywne przejadanie si¢, uprawianie ¢wiczen fizycznych. ,,Uzaleznienie od
zachowan/czynnosci (czyli uzaleznienie behawioralne) obejmuje objawy zwiazane z
zachowaniem, poznawcze i czasami fizjologiczne, ktore rozwijaja si¢ po wielokrotnym
powtarzaniu okreslonych czynnosci i zazwyczaj charakteryzuja si¢ silna potrzebg powtarzania
tych czynnosci, trudnosciami z kontrolowaniem ich wykonywania, uporczywym powtarzaniem
pomimo szkodliwych nastepstw, przedkiadaniem tych zachowan ponad inne zajgcia i
zobowiazania, zwigkszona tolerancjg, a takze wystepowaniem zespolu przykrych objawow
(rozdraznienie, z1o$¢, agresja itp.) przy probach zaprzestania lub ograniczenia tych zachowan.™

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Nasielsk na lata 2023-2026, zwany dalej

»

. Programem’’, okresla gminng strategic w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szkdd

2 Oficjalna strona Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii, www.kbpn.gov.pl/portal?id=112213
(dostep 01.03.2022 1.)
3 M. Zdziarski, Uzaleznienia behawioralne u dzieci i mlodziezy, Instytut Lukasiewicza, Krakéw 2015, str. 5
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spolecznych i indywidualnych wynikajacych z uzaleznienia od alkoholu, narkotykéw i innych
substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych.

Realizacj¢ zadan z zakresu ochrony zdrowia naklada na samorzady gmin art. 7 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2022 r., poz. 559 z p6zn. zm.), a zadania
wlasne gminy wynikajg bezposrednio z art. 4' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 2021 poz. 1119 z pozn.

zZm.).

Zadania w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi wykonywane sa poprzez
odpowiednie ksztaltowanie polityki spolecznej, w szczegdlnosei:

e tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktdrych zaspokajanie motywuje
do powstrzymania si¢ od spozywania alkoholu;

e dzialalnos$¢ wychowawczg i informacyjna;

e ograniczanie dostgpnosci alkoholu;

e leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu;

¢ zapobieganie negatywnym nastgpstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie;

e przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.
Program zawiera rowniez zadania wilasne gminy w obszarze profilaktyki i terapii

narkomanii, zawarte w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

(Dz.U. 2020 poz. 2050 z p6zn. zm.).

Zadania w zakresie przeciwdzialania narkomanii wykonywane sg przez odpowiednie
ksztaltowanie polityki spolecznej, gospodarczej, oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej,

w szczegolnoscei przez:

e dzialalno$¢ wychowawcza, edukacyjng, informacyjna i profilaktyczna;

e leczenie, rehabilitacj¢ i reintegracj¢ 0sob uzaleznionych;

e ograniczanie szkod zdrowotnych i spolecznych.

Budowanie spdjnej strategii przeciwdzialania problemom uzaleznien w gminie Nasielsk

opiera si¢ na systemowosci i konsekwentnym wdrazaniu dziatan profilaktycznych i
terapeutycznych we wspolpracy z réznymi Srodowiskami prowadzacymi dzialania w tym
zakresie. Dzialania te odzwierciedla niniejszy Program, ktoéry w sposob kompleksowy
podejmuje problemy z obszaru uzaleznien od alkoholu, narkotykéw oraz innych srodkéw
psychoaktywnych, a takze uzaleznien behawioralnych oraz przemocy zwigzanej z

uzaleznieniem.

Sposoby realizacji zadan zawartych w Programie dostosowane sg do potrzeb lokalnych
i mozliwosci prowadzenia okreslonych dziatan w oparciu o posiadane zasoby instytucjonalne

1 osobowe.

Program opracowano zgodnie z wytycznymi Narodowego Programu Zdrowia na lata
2021-2025, ktory jest podstawowym dokumentem polityki zdrowia publicznego
wyznaczajacym cel strategiczny i cele operacyjne oraz najwazniejsze zadania do realizacji na
rzecz zwiekszenia liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenia spolecznych nieréwnosci
w tym zakresie. Wykorzystano rowniez wytyczne Panstwowej Agencji Rozwigzywania
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Probleméw Alkoholowych zawarte w opracowaniu .Rekomendacje do realizowania i
finansowania gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych na
2022 rok”, publikacje Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii pn. ,,Zasady
tworzenia Gminnych Programow Przeciwdziatania Narkomanii” i wytyczne Krajowego
Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom ,,Wskazowki dla samorzadéw gminnych dotyczace
realizacji zadan z zakresu uzaleznien behawioralnych, stanowigcych element gminnego
programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania
narkomanii” oraz diagnoz¢ lokalnych zagrozen spolecznych przeprowadzong dla Gminy
Nasielsk w 2021 roku.

II. PODSTAWY PRAWNE

Zgodnie z art. 4" ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwoscl 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119 z p6zn. zm.) do zadan
wlasnych gminy nalezy prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych oraz integracja spoleczng osob uzaleznionych od alkoholu.
Elementem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Nasielsk na lata 2023-2026 sg rdwniez zadania
zwiazane z upowszechnianiem wiedzy oraz przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 12 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2050 z pozn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy przeciwdzialanie
narkomanii.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Nasielsk na lata 2022-2026 opracowano takze na
podstawie nastepujacych aktow prawnych:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. 2022 r., poz. 559 z pozn.

zm.);

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2021 r. poz. 2268 z
pozn.zm.);

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021
r. poz. 1249);

e ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. 2022 poz. 1608),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 2022 poz.
2123);

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U. 2022 poz. 1327 z p6zn. zm.),

e ustawazdnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. 2022 poz. 633 z pdzn.
zZm.),

e rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz.U. z 2021 r. poz. 642).
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III. DIAGNOZA PROBLEMOW W ZAKRESIE UZALEZNIEN W GMINIE
NASIELSK

Dla potrzeb opracowania Programu w Gminie Nasielsk we wrzesniu i w pazdzierniku
2021 roku przeprowadzono Diagnoze Lokalnych Zagrozen Spotfecznych. Diagnoza i analiza
problemow spolecznych jest podstawa opracowania celow glownych, szczegolowych i
konkretnych zadan Programu.

Uzupehieniem danych uzyskanych w badaniach sa dane jakosciowe, ktore sa wynikiem
rozméw i zglaszanych probleméw przez: nauczycieli, pedagogéow i dyrektorow szkol,
cztonkéw Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz innych
0s0b pracujacych w obszarze profilaktyki i rozwiazywania problemoéw uzaleznien.

Podsumowanie Diagnozy lokalnych zagroZen spolecznych w Gminie Nasielsk — 2021

Gléwnym celem diagnozy bylo zbadanie zagrozen spotecznych w srodowisku
lokalnym, w szczegolnosci obejmujacych zagadnienia zwigzane ze spozywaniem alkoholu,
postawami wobec alkoholu oraz problematyka uzaleznienia, zagadnienia zwiazane z
uzywaniem substancji psychoaktywnych, takich jak narkotyki i dopalacze. zagadnienia
zwigzane z przemocg w rodzinie i w srodowisku szkolnym oraz odnoszace si¢ do uzaleznien

behawioralnych.

Dane dotyczace lokalnych zagrozen spolecznych uzyskane zostaly w drodze
anonimowych badan ankietowych przeprowadzonych w Gminie Nasielsk wsrod trzech grup
reprezentujacych trzy lokalne srodowiska:

a) dorosli mieszkancy (100 oséb, w tym 62 kobiety 1 38 mezczyzn);

b) dzieci i mlodziez szkolna (414 ucznidw, w tym 118 uczniéw SP 4-6, 170 uczniow
SP 7-8 1 126 uczniow SPP);

c) sprzedawcy i wlasciciele punktow sprzedazy alkoholu (20 punktow sprzedazy).

Doros$li mieszkancy Gminy Nasielsk

W opinii badanych mieszkancow Gminy Nasielsk najistotniejszymi problemami
spolecznymi s3: wzrost uzaleznienia od alkoholu w ostatnim czasie (32%). zanieczyszczenie
powietrza (30%) oraz bieda i ubdstwo (26%). Z uwagi na to warto wspierac¢ roznego rodzaju
akcje promujace rozpowszechnianie wiedzy w poruszanych przez mieszkancow tematach i
poszukujace rozwiagzan zauwazonych probleméw. Jednymi z prostszych i najbardziej
ekonomicznych metod dotarcia do duzej liczby 0sob sg plakaty oraz ulotki edukacyjne.

Z opinii wyrazonych w ankiecie na temat spozywania alkoholu wynika, ze badani
mieszkancy Gminy Nasielsk odzwierciedlajg postawy wobec picia alkoholu o niskim poziomie
ryzyka. Badani mieszkancy Gminy Nasielsk regularnie spozywaja alkohol, wypijajac przy tym
mate ilosci. 48% badanych przyznalo, ze zaobserwowalo zwiekszone spozycie alkoholu w

swoim srodowisku w czasie pandemii.
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Wydaje sie konieczne przede wszystkim przeprowadzenie wsréd mieszkancow Gminy
Nasielsk kampanii informacyjnej, majacej na celu zwrocenie uwagi na negatywne skutki
spozywania alkoholu na organizm cztowieka oraz konsekwencje spoleczne zwigzane z jego
nadmiernym spozywaniem. Ksztaltowanie postaw mieszkaicow powinno nie tylko wigzac¢ sig
z oddziatywaniem na poziom ich wiedzy, ale takze koncentrowa¢ si¢ na dwdch pozostatych
sktadnikach postaw, czyli przekonaniach oraz emocjach, ktore maja swoje odzwierciedlenie w
motywacjach mieszkancow, siggajacych po alkohol. Dlatego, nalezaloby wzia¢ pod uwage
mozliwo§é zorganizowania szeregu darmowych spotkan otwartych, majgcych na celu
ksztaltowanie umiejetnosci i kompetencji spolecznych zwiazanych z asertywnoscia, radzeniem
sobie z negatywnymi emocjami czy identyfikacja podejmowanych przez siebie zachowan
ryzvkownych oraz zrodel ich wyst¢gpowania.

Badani respondenci deklarujg, ze maja w swoim srodowisku osoby przyjmujace
substancje odurzajgce tj. narkotyki i dopalacze. Lacznie 33% z nich deklaruje. ze zna co
najmniej jedng osobe przyjmujaca te substancje.

Wedlug ankietowanych zjawisko przemocy w rodzinie w Gminie Nasielsk jest
zauwazalne. 20% respondentdéw ma w swoim otoczeniu osoby, ktére doswiadczaty przemocy
w rodzinie a 25% nie jest tego pewna, lecz ma podejrzenia, ze do tego dochodzi. Warto
zauwazyé, ze zaledwie 59% badanych wie do jakich instytucji moze zglosi¢ si¢ osoba
doswiadczajaca przemocy w rodzinie. Celem zwigkszenia swiadomosci mieszkancow na temat
przemocy w rodzinie, nalezaloby, na przyktad, przeprowadzi¢ na terenie gminy kampanig
informacyjng dotyczgca przemocy w rodzinie oraz lokalnych instytucji, ktére moga udziela¢
pomocy.

W subiektywnej ocenie 16% przebadanych mieszkancéw gminny Nasielsk uwaza
zjawisko uzaleznienia od hazardu za zauwazalne.

Warto zwrdcié uwage na problem uzaleznienia od Internetu - 59% ankietowanych
uwaza, ze uzaleznienie od komputera lub Internetu jest bardzo powszechnym zjawiskiem.

W kwestii oceny zmian ich nastroju w okresie od kiedy nastal czas izolacji spolecznej:
1 7% badanych mieszkancoéw wskazato na pogorszenie ich nastroju, 77% nie zauwaza roznicy.
natomiast 15% respondentéw zaobserwowalo, ze jego dziecko stalo si¢ bardziej wycofane i
apatyczne w czasie izolacji spolecznej.

Sprzedawcy napojow alkoholowych

Rozklad deklaracji sprzedazy alkoholu pozwala sadzi¢, iz badani sprzedawcy
odpowiedzialnie podchodza do sprzedazy alkoholu osobom niepetnoletnim. W przypadku
watpliwosci, co do wieku osoby kupujacej alkohol wigkszos¢ badanych deklaruje. ze sprawdza
dowody potwierdzajgce wiek. Jednak deklaracje ztozone przez ankietowanych sprzedawcow
nie sa zgodne z opiniami badanych uczniéw. Ponad polowa badanych uczniéw szkol
ponadpodstawowych ocenilo, ze tatwo jest kupi¢ zaréwno alkohol jak i papierosy osobom
ponizej 18 roku zycia. W zwiazku z tym zalecane jest przeprowadzenie kampanii informacyjnej
z zakresu odpowiedzialnej sprzedazy napojow alkoholowych i wyrobow tytoniowych.
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Kampania informacyjna moze zatem obejmowac szkolenie dla sprzedawcow, akcje z
wykorzystaniem techniki Mystery Shopping 1 dystrybucje materialow typu plakaty. naklejki do
umieszczenia w punktach.

Dzieci i mlodziez szkolna

Biorac pod uwage wyniki ankiet nalezy zwrécic¢ szezegdlng uwage na profilaktyke w
grupie uczniow klas starszych. W przypadku uzywania substancji psychoaktywnych bardzo
wazne jest prowadzenie regularnych zaje¢ profilaktycznych z zakresu przeciwdzialania

uzaleznieniu.

Planujac oddziatywania profilaktyczne kierowane do dzieci 1 mlodziezy warto
wykorzystywaé proces uczenia si¢ rowiesniczego. Jest to sytuacja, w ktorej dorastajacy
czlowiek czerpie pozytywne poglady i postawy nie tylko od nauczyciela czy pedagoga, ale
glownie od swoich réwiesnikow. Jesli podczas warsztatow profilaktycznych zostang
przeprowadzone odpowiednio dobrane ¢wiczenia, uczniowie sami wyciagng wnioski dotyczace
alkoholu i beda mieli okazj¢ podzieli¢ si¢ nimi z grupa.

W perspektywie wynikow na temat funkcjonowania badanych uczniow w Internecie
konieczna wydaje si¢ szeroka edukacja z zakresu Cyberprzemocy oraz bezpiecznego
korzystania z Internetu, czyli wspieranie swiadomosci prawnej uczniéw, rozwijanie
umiejetnosci ochrony przed niebezpiecznymi sytuacjami, czy poszerzanie wiedzy z zakresu

ochrony wlasnych danych.

Dodatkowo, nalezy mie¢ na uwadze, iz trzeba wspiera¢ wszelkie inicjatywy rozwijajace
roznorodne pasje ucznidw, tak aby byly bardziej atrakcyjna forma spegdzania czasu po szkole
niz surfowanie po stronach internetowych oferujacych niewiele wartosciowych tresci. Samo
korzystanie z komputera moze by¢ bardzo pozyteczne dla mlodych ludzi, ale nalezy pomdc im
w wyborze odpowiednich stron i portali. Istotne jest, aby wlacza¢ w te dzialania rodzicow,
ktorzy maja mozliwos¢ nadzorowania tego, jak ich dzieci wykorzystuja domowe komputery i
inne urzadzenia z dostgpem do Internetu. Takze nauczyciele mogg podsuwaé uczniom na
lekcjach adresy ciekawych stron, zwigzane w jaki$ sposob z przedmiotem lekcji.

7 odpowiedzi udzielonych przez uczniow wynika, ze w szkotach problem przemocy
rowiesniczej jest jednak widoczny. Dyrektorzy placowek oswiatowych powinni zwroci¢
szczegdlng uwage na ten problem. Preferowane byloby takze doskonalenie szkolnych
rozwigzan systemowych w zakresie kontroli 1 profilaktyki zachowan agresywnych. Co wigcej,
otrzymane wyniki na temat jakosci relacji rowieéniczych w badanych klasach moga postuzy¢
za zachete do organizowania szkolnych warsztatéw, podczas ktorych dzieci i mlodziez beda
mieli okazje do wspdlnego zastanowienia si¢ nad alternatywnymi sposobami roztadowywania
negatywnych emocji i skutecznymi sposobami rozwiagzywania konfliktow, bez uzywania
przemocy. Nalezy takze ciggle udoskonala¢ szkolne systemy przeciwdzialania i reagowania na
przemoc, w ktore wlacza¢ trzeba rodzicow, od ktorych dzieci mlodziez czerpig wzorce w
zakresie stosowania przemocy jako rozwigzania codziennych problemow.
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ODDZIALYWANIA PROFILAKTYCZNE WSROD DZIECI 1 MLODZIEZY -
REKOMENDACJE OPARTE NA MODELU PROFILAKTYKI POZYTYWNEJ:

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje, ze az 50% zaburzen zdrowia
psychicznego prowadzacych do naduzywania substancji psychoaktywnych, agresji i przemocy,
a takze innych zachowan antyspolecznych zaczyna si¢ w okresie dojrzewania®. Dzieci i
miodziez sa wiec grupg wymagajaca szczegdlnie intensywnych oddziatywan profilaktycznych.

Srodowisko szkolne wywiera ogromny wplyw na rozwéj fizyczny, emocjonalny i
spoleczny dzieci i mlodziezy. stad jego ksztattowanie moze sprzyjaé zdrowiu psychicznemu?®.

Australijskie badania na zlecenie WHO pozwolily na wyodrgbnienie najistotniejszych
czynnikéw chronigcych oraz czynnikow ryzyka®:

1) przemoc rowiesnicza

2) odrzucenie przez rowiesnikow

3) slaba wigz ze szkola

4) niedostateczne kierowanie wlasnym zachowaniem (brak kontroli)
5) destrukcyjna grupa rowiesnicza

6) niepowodzenia szkolne

CZYNNIKI CHRONIACE

Przez .czynniki chronigce” nalezy rozumie¢: wszystkie elementy oslabiajace
oddzialywanie czynnikow ryzyka, zwigkszajace ,.odpornos¢” jednostki, a wige zmniejszajgce
prawdopodobienstwo wystapienia zachowan problemowych’.

Mozna je pogrupowac w kilka kategorii:

1) poczucie przynaleznosci

2) pozytywny klimat szkoly

3) prospolecznie nastawiona grupa rowiesnicza

4) wymaganie od uczniow odpowiedzialnosci i udzielania sobie wzajemnej pomocy

5) okazje do przezycia sukcesu i rozpoznawania wlasnych osiagnig¢

6) zdecydowany brak akceptacji przez szkote dla przemocy®.
Wymienione czynniki chronigce maja charakter uniwersalny. Zadaniem warsztatow
profilaktycznych jest wzmacnianie czynnikow chroniacych oraz osfabianie czynnikow ryzyka.
Warto pamietaé, ze oddzialywanie w zakresie jednego tematu zajec, np. dotyczacych jedynie

* World Health Organization, (2004), Mental Health Policy, Plans and Programs, Geneva.

3 Szymanska, J. (2012) Ochrona zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy w szkole, ORE Warszawa

¢ Monograph, (2000) Commonwealth Department of Health and Aged Care 2000. Promotion, Prevention and
Early Intervention for Mental Health. Mental Health and Special Programs Branch, Canberra

7 Stownik terminéw wedlug Paiistwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych. Zrodlo:
http://www.parpa.pl/download/slownik terminow.pdf (dostep: 26.11.2018).

¥ Rzadowy Program na lata 2014-2016, Bezpieczna i przyjazna szkola.
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przemocy moze przynies¢ pozytywne rezultaty takze w profilaktyce innych zachowan
ryzykownych.

Na podstawie zrealizowanych przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych badan pn.: .,Czynniki chroniace i czynniki ryzyka zwigzane z zachowaniami
problemowymi”, sformutowano kilka wnioskéw i rekomendacji o charakterze og6lnym.

Mianowicie:

e nadrzedna rekomendacja wyznaczajaca kierunek dzialan profilaktycznych jest
wzmacnianie pozytywnego stosunku do nauczycieli oraz budowanie klimatu
wspolpracy pomiedzy nauczycielami w szkole oraz wspieranie konstruktywnych
zainteresowan i zaje¢ pozalekcyjnych mlodziezy:

e do najbardziej uniwersalnych i selektywnych czynnikéw chroniacych uczniéw przed
angazowaniem si¢ w zachowania problemowe nalezy wlaczy¢: pozytywne nastawienie
do nauczycieli; udzial w dodatkowych zajeciach pozalekcyjnych; dobry kontakt z
rodzicami; monitorowanie przez rodzicow miejsc, w ktorych ich dziecko spedza czas
wolny.

e efektywna ochrona mtodziezy wiaze si¢ z prawidiowym rozumieniem przez nauczycieli
procesow rozwojowych wiasciwych dla okresu adolescencji. Dlatego zaleca sie, aby
wspiera¢ pedagogdw i nauczycieli zarowno na poziomie ksztalcenia formalnego, jak i
nieformalnego, w zdobywaniu wiedzy oraz poszerzaniu umiejetnosci w zakresie
rozpoznawania wyzwan oraz trudnosci specyficznych dla tego okresu rozwoju:

e wsparcie nauczycieli powinno takze obja¢ dzialania zwigzane z przeciwdzialaniem
wypaleniu zawodowemu: ,,Dbatos¢ o dobry stan zdrowia psychicznego nauczycieli
powinna by¢ czescia szkolnego programu profilaktyki. W tym celu nalezy wspiera¢
wszelkie inicjatywy sluzace podnoszeniu kwalifikacji zawodowych nauczycieli,
utatwia¢ im dostep do form ksztalcenia i rozwoju wlasnych mozliwosci™;

e dzialania profilaktyczne powinny by¢ ukierunkowane na uczenie umiejetnosci
zyciowych ucznidw zwigzanych m.in. z postawami asertywnosci, konstruktywnym
rozwigzywaniem konfliktéw rowiesniczych na drodze negocjacji/mediacji oraz
wspieranie ich w ksztaltowaniu poczucia wlasnej wartosci.

Kolejnym wnioskiem zwiazanym ze skutecznoscia profilaktyki jest koniecznosé
planowania cyklicznych dziatann. Warunkiem zmiany postawy (a wigc nadrzednego celu
oddziatywan profilaktycznych) jest ich regularne utrwalanie, zastepowanie zachowan
destruktywnych konstruktywnymi oraz wspieranie uczniow w zdobywaniu wiedzy nie tylko na
temat zagrozen podejmowanych przez nich zachowan, ale takze pomoc w gromadzeniu wiedzy
na temat alternatywnych postaw, tj. warunkujacych poprawe jakosci funkcjonowania uczniow
w srodowisku szkolnym i rodzinnym. Jednym z elementow skutecznej profilaktyki jest takze
ewaluacja podejmowanych dziatan. Jej cel wiaze si¢ z ocena skutecznosci wprowadzanych
zmian i planowaniu nastgpnych.

? K. Ostaszewski, A. Rustecka-Krawczyk, M. Wojcik, Czynniki chronigee i czynniki ryzyka zwigzane =
zachowaniami problemowymi warszawskich gimnazjalistéw: klasy I-11, Instytut Psychiatrii i Neurologii w
Warszawie, s. 52.
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Wirod postulowanych oddziatywan profilaktycznych nalezy wyroznic:

e zwrdcenie uwagi nauczycieli i opiekundéw na specyficzne potrzeby ucznidéw, ktore
wiaza sie ze specytikg ich rozwoju psychospolecznego;

e wsparcie rozwoju praktycznych umiejetnosci ucznidw w zakresie rozwigzywania
konfliktéw, radzenia sobie ze stresem, asertywnoscia. konstruktywnym wyrazaniem
emocji i potrzeb, przyjmowania perspektywy innych oraz empatii;

e wspieranie ucznidw w rozwijaniu ich pasji, zainteresowan oraz w ksztaltowaniu w nich
postaw ukierunkowanych na tworczo$é, kreatywnos¢ i motywacj¢ odkrywania nowych
1Zeczy;

e wzmacnianie w uczniach poczucia przynaleznosci, skutecznoséci i sprawczosci;

e kreowanie pozytywnej atmosfery wspolpracy, umozliwiajacej im samodzielne
podejmowanie decyzji, branie za nich odpowiedzialnosci.

Warto rowniez wspomnieé, ze obok oddziatywan kierowanych do uczniéw warto planowac
takze szkolenia profilaktyczne dla grona pedagogicznego oraz rodzicow. Jest to warunkiem
inicjowania zmian systemowych, a wigc nie tylko pracy nad zasobami osobowymi uczniow,
ale takze ksztaltowania ich srodowiska szkolnego oraz rodzinnego — gléwnych srodowisk, w
ktorych funkcjonuja.

IV. CELE I ZADANIA PROGRAMU

Cel glowny

Celem gldéwnym Programu jest ograniczanie zdrowotnych i spofecznych skutkow
wynikajacych z uzaleznienia od alkoholu, narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych a
takze uzaleznien behawioralnych poprzez podnoszenie poziomu wiedzy i $wiadomosci
mieszkancéw gminy Nasielsk oraz prowadzenie skoordynowanych dzialan profilaktycznych,
terapeutycznych i rehabilitacyjnych.

Cele szczegolowe

1. Zwigkszenie skuteczno$ci nowoczesnej profilaktyki zintegrowanej poprzez:

1) koncentrowanie i kompleksowos$¢ dzialan we wszystkich srodowiskach (przedszkola,
szkoly, rodzina, $rodowiska rowiesnicze) oraz wzmacnianie czynnikow chronigcych
i eliminowanie czynnikow ryzyka;

2) doskonalenie i integrowanie tresci programow profilaktyki problemowej zapobiegajace;j
szerokiemu spektrum zachowan ryzykownych;

3) doskonalenie metod i form oddzialywan profilaktycznych oraz stosowanie skutecznych
strategii profilaktycznych;

4) monitorowanie dzialan profilaktycznych.
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2. Zwigkszanie Swiadomosci spolecznej w zakresie problematyki zwigzanej z
uzaleznieniem od alkoholu, narkotykéw oraz uzaleznieniami behawioralnymi
poprzez:

1) edukowanie iinformowanie, w tym zwlaszcza edukacja publiczna;

2) promowanie zdrowego stylu zycia, m.in. poprzez kampanie. festyny, imprezy
dla mieszkancow Gminy Nasielsk, zajecia integracyjne, zwlaszcza dla dzieci i
miodziezy;

3. Ograniczanie dost¢pnosci alkoholu i innych srodkéw psychoaktywnych, zwlaszcza
wsrod mlodziezy, poprzez:

1) realizacje programoéw profilaktyki uniwersalnej skierowanych do dzieci i mlodziezy;
2) dziatania stuzb oraz innych podmiotéw i 0s6b majace na celu zmniejszenie dostepu 0séb
nieletnich do alkoholu, poprzez szkolenia sprzedawcow napojow alkoholowych oraz
poprzez Kontrole sklepow i lokali gastronomicznych pod katem przestrzegania ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zwlaszcza zakazu
sprzedazy i podawania alkoholu nieletnim;

4. Zwigkszanie dostgpnosci pomocy rodzinom, w ktérych wystepuja problemy zwigzane
z uzywaniem alkoholu, narkotykéw oraz innych substancji psychoaktywnych,
w szczegolnosci ochrony przed przemocy w rodzinie, poprzez:

1) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa dla osob i rodzin uwiklanych w przemoc
w rodzinie i sytuacje kryzysowe w Punkcie Konsultacyjnym;

2) prowadzenie programéw i konsultacji edukacyjnych stuzacych zwiekszaniu
kompetencji 1 umiej¢tnosci wychowawczych w rodzinach zagrozonych przemocg w
rodzinie i1 bedacych w sytuacjach kryzysowych;

3) monitorowanie sytuacji osob/rodzin objetych pomoca oraz procedurg . \Niebieskiej
Karty”, w ktorych wystepuje réwniez problem uzaleznienia;

4) zapewnienie konsultacji specjalistycznych, psychoterapii, pomocy prawnej rodzinom,
w ktorych wystepuja problemy zwiazane z uzywaniem alkoholu, narkotykow;

5. Poprawa wspélpracy z instytucjami, organizacjami pozarzagdowymi, sluzacej
rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien oraz przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
poprzez:

1) udzielanie pomocy merytorycznej oraz organizacyjnej podmiotom realizujagcym
zadania Programu;

2) wspoldzialanie z instytucjami i organizacjami w realizacji wspdlnych przedsiewzigé
stuzacych poprawie skutecznosci prowadzonych zadan;

Zadania

1. Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu, narkotykéw i innych
substancji psychoaktywnych oraz uzaleznieniami behawioralnymi.

1) Udzielanie pomocy osobom uzaleznionym oraz zagrozonym uzaleznieniem od
alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz uzaleznieniami behawioralnymi
w nastepujacych formach:

a) konsultacje specjalistow,
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b) zajecia edukacyjne, w tym warsztaty i treningi,

¢) pomoc i wsparcie psychologiczne,

d) zajecia bedace alternatywa wobec uzywania substancji psychoaktywnych,
wspomagajace proces zdrowienia,

e) wspieranie 0séb uzaleznionych po ukonczonych programach terapii podstawowe;
i poglgbione;j.

2) Udziat lub organizowanie, wspélorganizowanie konferencji, seminariow oraz innych
form podnoszacych poziom kwalifikacji z zakresu terapii uzaleznien.

3) Udzielanie pomocy psychologicznej, prawnej w Punkcie Konsultacyjnym ds.
uzaleznien i przeciwdzialania przemocy w rodzinie przy Miejsko-Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nasielsku.

4) Wspieranie dziatania placowek lecznictwa odwykowego w szczegdinosci poprzez:

a) finansowanie dodatkowych programow terapeutycznych dla uzaleznionych,
wspoluzaleznionych oraz DDA, a takze ofiar i sprawcow przemocy domowej, ktore nie
sg finansowane w ramach kontraktow NFZ,

b) dofinansowanie poprawy warunkow bazy lokalowej i ich wyposazenia.

¢) dofinansowanie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw lecznictwa odwykowego.

5) Wspolpraca z instytucjami zajmujacymi si¢ pomoca osobom uzaleznionym od
alkoholu w ramach swoich zadan stuzbowych (policja, stuzba zdrowia, Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej w Nasielsku, Straz Miejska w Nasielsku, sad, prokuratura
i inne).

Wskazniki monitorowania:

o Ilos¢ przeprowadzonych konsultacji specjalistycznych, liczba ich uczestnikow.

o Ilo$¢ dodatkowych programéw, liczba uczestnikow, jakos¢ bazy lokalowej poréwnanie
ze stanem poprzednim, ilo$¢ odbytych przez pracownikow lecznictwa odwykowego
szkolen, kursow itp.

e Wysokosé srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje ww. zadan.

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocy w
rodzinie.

1) Udzielanie pomocy rodzinom, w ktdrych wystgpuja problemy w zwigzku z uzywaniem
substancji psychoaktywnych poprzez:

a) konsultacje specjalistow,
b) zajecia edukacyjne,
c) warsztaty umiejetnosci zyciowych,
d) treningi zachowan,
¢) poradnictwo,
f) psychoterapig,
g) dzialalno$é z zakresu aktywizacji spofecznej i zawodowej.
2) Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego ds. uzaleznien i przeciwdzialania przemocy w

12

1d: 283C9AC9-13C5-4475-B30E-CF395CD64083. Uchwalony Strona 12



rodzinie przy Miejsko-Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych w
Nasielsku. Zadania Punktu reguluje odrgbne Zarzadzenie Burmistrza Nasielska.

3) Finansowanie roznych form pomocy dla dzieci oraz rodzin, w ktdrych wystepuja
problemy w zwiazku z uzywaniem substancji psychoaktywnych oraz przemoca w
rodzinie, poprzez organizacj¢ wolnego czasu i wypoczynku.

4) Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie przez:

a) dofinansowanie zadan realizowanych w osrodkach interwencji kryzysowej dla ofiar
przemocy w rodzinie,

b) szkolenia dla shuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem zjawisku przemocy w
rodzinie, w tym Zespotu Interdyscyplinarnego,

¢) dofinansowanie programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy
w rodzinie,

d) dofinansowanie programdw terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie,

e) finansowanie pomocy psychologicznej, prawnej, pedagogicznej dla ofiar przemocy
w ramach pracy zespoldw interwencyjnych w srodowisku zdarzenia.

5) Monitorowanie sytuacji osob/rodzin obj¢tych pomocg oraz procedura .Niebieskiej
Karty”, w ktorych wystepuje réwniez problem uzaleznienia przy pomocy Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Nasielsku.

6) Upowszechnianie informacji dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinach, w szczegdlnosci z problemem alkoholowym
poprzez prowadzenie lokalnych dziatan informacyjno—edukacyjnych nt. zjawiska
przemocy w rodzinie.

WskaZniki monitorowania:

e Liczba udzielonych specjalistycznych porad/konsultacji, liczba 0s6b korzystajacych z
porad/konsultacji, liczba rodzin korzystajacych z porad/konsultacji, liczba o0sob
udzielajacych porad/konsultacji.

e Liczba zrealizowanych programow, liczba przeprowadzonych konsultacji, liczba 0séb,
ktore wziety udzial w programach, liczba oséb korzystajacych z konsultacji, liczba
realizatorow programow, liczba osob przeprowadzajacych konsultacje.,

o Liczba zrealizowanych dzialan monitorujacych, liczba oséb/rodzin objetych
monitoringiem.

e Liczba zrealizowanych konsultacji, form terapii, pomocy prawnej, liczba osob
korzystajacych z tych form pomocy, liczba podmiotow wspdlpracujacych.

e Wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacjge ww. zadan.

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz
dzialalnosci szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przeciwdzialania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegolnosci
dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé¢ sportowych, a
takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekceyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.
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1) Realizowanie, finansowanie, dofinansowywanie realizacji programoéw z zakresu

profilaktyki uzaleznien (rowniez behawioralnych), w tym:

a) programow informacyjno-edukacyjnych,

b) programow srodowiskowych,

¢) programow réwiesniczych,

d) programow socjoterapeutycznych oraz innych programow zawierajacych elementy
terapii,

¢) programoéw adresowanych do tzw. ,.grup ryzyka”, m. in.: realizacja programow
interwencyjnych na rzecz dzieci, mlodziezy i rodzin z problemem alkoholowym,

f) programow alternatywnych z uwzglednieniem pozalekcyjnych zaje¢¢ sportowych,

g) programOéw nowoczesnej profilaktyki zintegrowanej z zastosowaniem skutecznych
strategii profilaktycznych oraz rozwigzan nowatorskich,

h) programéw edukacyjnych dla rodzicow i wychowawcow,

i) programéw dla dzieci i mlodziezy szkolnej z zakresu profilaktyki uzaleznien,

j) autorskich zaje¢ edukacyjnych, zawierajacych elementy psychoedukacji z zakresu
profilaktyki uzaleznien,

k) projektow profilaktycznych w formie koncertow, spektaklow,

1) programéw realizowanych w czasie wolnym od nauki, w tym podczas ferii oraz
wakacji.

2) Poszerzanie i udoskonalanie oferty oraz realizacja programéw profilaktyki o naukowych
podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci, zalecanych w ramach Systemu
rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

3) Prowadzenie edukacji publicznej we wspodlpracy z mediami publicznymi.

Organizowanie i udzial w lokalnych i ogoélnopolskich kampaniach, akcjach
profilaktycznych.

4) Organizowanie i dofinansowanie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych dla dzieci i
miodziezy.

5) Organizowanie i dofinansowanie aktywnych form wypoczynku letniego i zimowego dla
dzieci i mlodziezy (kolonie, potkolonie, zimowiska) z elementami edukacji w zakresie
profilaktyki uzaleznien.

6) Promocja zdrowego, bezpiecznego stylu zycia, zdrowia psychicznego, poprzez
organizowanie, finansowanie, dofinansowywanie roznego rodzaju imprez sportowo-
rekreacyjnych oraz wydarzen spoleczno-kulturalnych adresowanych do mieszkancow
gminy Nasielsk.

7) Prowadzenie i finansowanie w spolecznoéci lokalnej dziatan informacyjno-
edukacyjnych w zakresie promocji zdrowia, protilaktyki uzaleznien (w tym uzaleznien
behawioralnych) i przemocy w rodzinie, dostepnoéci ustug terapeutycznych i
rehabilitacyjnych dla osob uzaleznionych i ich rodzin oraz wspieranie dzialan
promujacych zdrowy i trzezwy styl zycia poprzez organizacj¢ m.in. akcji profilaktyczno-
edukacyjnych,  konkursow,  festynébw  rodzinnych,  koncertéw.,  spektakli
profilaktycznych, kampanii edukacyjnych w lokalnych mediach/prasie.

8) Prowadzenie dzialan na rzecz przeciwdziatania nietrzezwosci kierowcow oraz
bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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9) Udzial lub organizowanie, wspolorganizowanie szkolen. konferencji, seminariow i
innych podnoszacych poziom kwalifikacji realizatorow dzialan z zakresu profilaktyki
zintegrowanej oraz problematyki uzaleznien.

10) Wspieranie dziatan zmierzajacych do ograniczenia dostgpnosci réznych substancji
psychoaktywnych (miedzy innymi ,.dopalaczy” oraz innych srodkéw odurzajacych).
11)Prowadzenie badan, monitorowanie probleméw spolecznych, zwiazanych z
uzaleznieniami od substancji psychoaktywnych i uzaleznieniami behawioralnymi oraz

przemoca w rodzinie.

12) Przygotowanie, zakup i dystrybucja materialow informacyjno-edukacyjnych i gadzetow
zwiazanych z profilaktyka uzaleznien, w tym ulotek, broszur, plakatéw, czasopism,
nagrod i innych form stuzacych oddziatywaniom profilaktycznym.

13)Za dozywianie dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych odpowiedzialny bedzie Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej w Nasielsku.

14) Inne dzialania z zakresu profilaktyki uzaleznien wynikajace z biezacych potrzeb.

Wskazniki monitorowania:

o Liczba zrealizowanych programéw z zakresu profilaktyki uzaleznien (réwniez
behawioralnych), liczba dziatan w zakresie edukacji publicznej, liczba
przeprowadzonych kampanii edukacyjno—profilaktycznych oraz liczba uczestnikow
tych programow, liczba realizatorow.

e Liczba zrealizowanych szkolen, liczba uczestnikow.

e Liczba realizatoréw dzialan profilaktycznych, ktérzy podwyzszyli swoje kwalifikacje,
liczba programow zawierajacych nowe metody i formy oddziatywan.

e Liczba zrealizowanych dzialan monitorujacych, liczba uczestnikow, ilos¢ wynikow
pochodzacych z ewaluacji poszczegdlnych dziatan, wysokos¢ srodkow przeznaczonych
na realizacje¢ dzialan.

e Ilos¢ medialnych akcji informacyjnych, ilos¢ zrealizowanych edukacyjnych programow
profilaktycznych adresowanych do ogdtu odbiorcéw, liczba uczestnikow.

e Liczba kampanii, liczba imprez, liczba uczestnikow, liczba realizatorow.

e Wysokosé srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje ww. zadan.

4. Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych sluzjcej
rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien, w tym uzaleznien behawioralnych.

1) Udzielanie pomocy merytorycznej i organizacyjnej instytucjom, osobom fizycznym,

organizacjom pozarzagdowym, w zakresie profilaktyki i rozwiazywania problemow

uzaleznien oraz przeciwdzialania przemocy.

2) Wspdldzialanie z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi

dzialalno$¢ na rzecz przeciwdzialania uzaleznieniom, w zakresie realizacji:

a) programow profilaktycznych dla dzieci, milodziezy, rodzin, wtym z grup

podwyzszonego ryzyka,

b) programéw terapeutveznych dla osob uzaleznionych i ich rodzin.
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3) Finansowanie i organizowanie szkolen, warsztatow, kursow specjalistycznych i innych
form podnoszenia kwalifikacji dla pracownikow stuzb, instytucji, NGO oraz organizacji
zajmujacych si¢ praca z osobami uzaleznionymi i stosujacymi przemoc oraz z
czlonkami ich rodzin, w tym z dzie¢mi i mlodzieza.

4) Wspolpraca z ruchami samopomocowymi.

5) Aktywna wspolpraca z policja, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Nasielsku
oraz innymi instytucjami prowadzacymi dziatania w obszarze przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy w rodzinie.

6) Wspolpraca z Komisariatem Policji w Nasielsku- sfinansowanie profilaktycznych
platnych patroli policji na terenie Gminy.

7) Wspolpraca ze Straza Miejska w Nasielsku.

Wskazniki monitorowania:

e Liczba udzielonych porad, konsultacji, szkolen, liczba uczestnikow, liczba realizatorow
szkolen, liczba podmiotow.

e Liczba zrealizowanych dzialan profilaktycznych oraz terapeutycznych, liczba
uczestnikow, liczba wspolpracujacych podmiotéw, liczba wspdlnie realizowanych
zadan.

*  Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje ww. zadan.

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art.
13'i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz
wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Zadanie to jest ukierunkowane na przestrzeganie przepisow ustawy o wychowaniu w
trzezwoscl 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi w zwigzku z zakazem reklamy napojow
alkoholowych, zakazem sprzedazy alkoholu osobom niepetnoletnim, nietrzezwym, na kredyt
lub pod zastaw. W przypadku zlamania zakazu sprzedazy alkoholu niepelnoletnim lub
nietrzezwym oraz w przypadku zlamania zakazéw promocji i reklamy napojow alkoholowych,
gmina moze podejmowac interwencje oraz wystgpowa¢ przed sgdem, jako oskarzyciel
publiczny, czyli wystepowa¢ z aktem oskarzenia bezposrednio do sgdu z pominigeciem
prokuratora. Niniejsze zadanie bedzie realizowaé¢ Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Nasielsku.

Wskazniki monitorowania:

e Liczba skontrolowanych punktow sprzedazy napojow alkoholowych.

e Liczba podjetych interwencji w zwiazku ze sprzedaza alkoholu niezgodnie z
przepisami.

e Liczba podje¢tych interwencji zwigzanych ze zlamaniem zakazu reklamy i promocji
alkoholu.

e [los¢ cofnietych zezwolen z tytutu zlamania zakazu sprzedazy alkoholu osobom
nieletnim.

e [los¢ cofnietych zezwolen z tytulu ztamania zakazu reklamy i promocji alkoholu.
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e Liczba sprzedawcow, ktorzy dokonali sprzedazy alkoholu osobom budzacym
watpliwos¢ co do ich pelnoletnosci, bez sprawdzania dokumentu tozsamosci.

6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie centrow

integracji spolecznej i klubow integracji spoleczne;j.

Na terenie gminy Nasielsk nie funkcjonuje centrum, klub integracji spolecznej. Jest to
spowodowane stosunkowo niewielkim problemem bezrobocia ze wzglgdu na bezdomnosc,
alkoholizm, narkomanie i choroby psychiczne. Wsparciem zatrudnienia socjalnego zajmowac
si¢ bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Nasielsku w oparciu o posiadane zasoby
organizacyjne i stosownie do potrzeb mieszkancow Gminy Nasielsk.

7. Tworzenie warunkéw do pracy Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Nasielsku.

1) Finansowanie wynagrodzen, dodatkowych szkolen dla cztonkow Komisji.

2) Pokrywanie kosztéw sadowych, wydawania opinii przez bieglych orzekajacych w
sprawie uzaleznienia od alkoholu oraz innych niezbednych kosztow wynikajacych z

dziatan Komisji.

WskaZniki monitorowania:

e Liczba posiedzen Komisji, liczba dodatkowych szkolen dla czlonkéw Komisji.
o Ilo$¢ zlozonych wnioskow do sadu w sprawie wydania opinii przez biegtych.
e  Wysokosé érodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ ww. zadan.

V. ADRESACI DZIALAN PROGRAMU

Program adresowany jest gtéwnie do:

a) mieszkancoéw Gminy Nasielsk,

b) dzieci, mtodziezy i ich rodzin,

¢) kadry pedagogicznej szkol, wychowawcow przedszkoli, pedagogow oraz psychologéw
szkolnych,

d) organizacji pozarzadowych,

e) lokalnych instytucji dzialajacych na rzecz rozwigzywania problemow uzaleznien,

f) o0s6b uzaleznionych oraz pijacych alkohol szkodliwie i ryzykownie oraz ich rodzin,

g) pozostalej spolecznosci lokalnej.

VI. ZRODLA FINANSOWANIA
Realizacja zadan w ramach Programu finansowana bedzie ze Srodkow wlasnych Gminy

Nasielsk pochodzacych z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
(zgodnie z art. 187 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi).

Dodatkowym zrodlem finansowania mogg by¢:
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e srodki z dodatkowej oplaty, wnoszonej przez przedsigbiorcow prowadzacych hurtowy
obrot alkoholem. Oplata, zwana potocznie ,,podatkiem od matpek™, dotyczy hurtowni
zaopatrujgcych innych przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz detalicznag alkoholu
przeznaczonego do spozycia poza miejscem sprzedazy i jest odprowadzana od napojow
alkoholowych o objetosci mniejszej niz 300 ml. Oplata ta przeznaczana jest na
dzialania majagce na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki
przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu, w szczegdlnosci na
realizacj¢ zadan wskazanych w niniejszym Programie. Srodki te nie moga byé
przeznaczane na zadania, ktore ustawowo przypisane sa innym podmiotom;

e fundusze strukturalne Unii Europejskiej i inne srodki, pozyskiwane zarowno przez
Gming, jak tez realizatoréw i partneréw Programu.

VII. REALIZATORZY PROGRAMU

Za koordynacje i realizacj¢ Programu odpowiedzialny jest Wydzial Organizacji i Promocji
Urzedu Miejskiego w Nasielsku, a w jego ramach — wyznaczony pracownik ds. profilaktyki i
rozwigzywania problemow uzaleznien.

Program realizowany jest we wspdlpracy z innymi podmiotami, w tym:

e komorkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w Nasielsku oraz jednostkami
organizacyjnymi Gminy Nasielsk, w szczegolnosci Miejsko-Gminnym Osrodkiem
Pomocy Spolecznej w Nasielsku, Miejsko-Gminng Bibliotekg Publiczng w Nasielsku,
Nasielskim Osrodkiem Kultury, placowkami oswiatowymi oraz placowkami stuzby
zdrowia z terenu gminy Nasielsk,

e Miejsko-Gminng Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

e podmiotami i instytucjami realizujgcymi =zadania z obszaru profilaktyki i
rozwigzywania probleméw uzaleznien w ramach swoich zadan statutowych,

e organizacjami pozarzagdowymi,

e organizacjami koscielnymi i zwiazkami wyznaniowymi,

e Komisariatem Policji w Nasielsku,

e Straza Miejska w Nasielsku.

VIII. DZIALALNOSC MIEJSKO-GMINNEJ KOMISJI ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH (MGKRPA)

1. Zadania Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

a) Inicjowanie dziatan dotyczacych realizacji Programu.

b) Wspolpraca z podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych, w szczegdlnosci z Wydzialem
Organizacji i Promocji Urzedu Miejskiego w Nasielsku.

c) Prowadzenie dzialalnosci informacyjnej, sluzacej rozwigzaniu problemow
alkoholowych.
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d) Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowanie w stosunku
do osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zakladzie
lecznictwa odwykowego, w tym:

e motywowanie osob do podjgcia lecznictwa odwykowego.,

e udzielanie informacji o sposobach i miejscach uzyskania pomocy w rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych,

e kierowanie o0sob zgloszonych do MGKRPA na specjalistyczne badania
diagnostyczne (diagnoza choroby),

e kierowanie do sadu wnioskow w sprawie orzeczenia o zastosowanie wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa
odwykowego,

e udzial w postgpowaniu sagdowym.

e) Wydawanie opinii o zgodnosci z uchwalami Rady Miejskiej w Nasielsku o
lokalizacji i limicie punktow sprzedazy alkoholu, zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

f) Przeprowadzanie kontroli punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w zakresie
przestrzegania zasad wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz aktéw prawa miejscowego, oraz warunkow
pozwolenia na sprzedaz alkoholu.

g) Podejmowanie interwencji w zwiazku z tamaniem przepisow prawa dotyczacych
obrotu napojami alkoholowymi oraz zwiazanych z zakazem reklamy i promocji
napojow alkoholowych, w tym wystepowanie przed sadem w roli oskarzycicla
publicznego.

h) Prowadzenie dziatan edukacyjnych, skierowanych do wlascicieli punktow sprzedazy
napojoéw alkoholowych w zakresie przestrzegania zasad i warunkow konkurencji i
przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia.

2. Zasady wynagradzania czlonkow Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Zarealizacje zadan MGKRPA okreslonych w niniejszym Programie w tym wykonywanych
podczas posiedzen przystuguje wynagrodzenie w postaci diety. Ustala si¢ nastepujace zasady
finansowania pracy czlonkéw Komisji: za udzial w posiedzeniu MGKRPA przystuguje
przewodniczacemu oraz zastgpey przewodniczacego 18% minimalnego wynagrodzenia za
prace, sekretarzowi 16% minimalnego wynagrodzenia za pracg, pozostalym czfonkom 13%
minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalone w trybie i na zasadach okreslonych ustawa z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.U. z 2020 r., poz.
2207). Podstawe do wyptacenia wynagrodzenia, o ktérym mowa wyzej, jest lista obecnosci z
poszczegolnych posiedzen MGKRPA poswiadczona przez jej przewodniczacego.

Ustala sie, ze w danym roku maksymalnie platnych jest 14 posiedzen MGKRPA. Za kolejne
posiedzenia cztonkom Komisji nie przystuguje wynagrodzenie.
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Przewodniczacy Komisji otrzymuje dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci 100,00 zt
brutto za godzing dyzuru w Punkcie Konsultacyjnym ds. uzaleznien i przeciwdzialania
przemocy w rodzinie przy Miejsko-Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Nasielsku. Wynagrodzenie jest naliczane na podstawie sporzadzonej listy
obecnosci. Jednoczesnie liczba godzin dyzuru w miesigcu nie moze przekroczyé 16.

Opracowanie:

Referent ds. profilakivki i ronwigzywania problemow uzaleznier w Wyd=iale Organizacji i Promocji Urzedu Miejskiego w Nasielsku.
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