UCHWALA NR XXI/191/20
RADY MIEJSKIEJ W NASIELSKU

z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020r.,
poz. 713) wzwigzku zart. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2020 poz.218) Rada Miejska w Nasielsku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
2020 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Nasielska i Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy

lata 2016 -

Spolecznej w Nasielsku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do
zadan wlasnych Gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Majac zatem na uwadze zakres obowigzkow
spoczywajacych na Gminie nalezato podja¢ stosowng uchwatg w tym zakresie.
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Zalacznik Do Uchwaty nr XX1/191/20
Rady Miejskiej w Nasielsku
Z dnia 29.10.2020r.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Nasielsku

Program przeciwdzialania przemocy

na lata 2021- 2025
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1. Wstep

Przemoc stosowana wobec cztonkéw rodziny zaburza wszystkie relacje
i wiezi laczace rodzine. Tworzenie warunkow do prawidlowego funkcjonowania
rodziny oraz zapobieganie wystepowaniu postaw i zachowan generujacych patologie,
w tym przemoc domowg jest nadrzednym celem wiadz gminy Nasielsk.

Stosowanie przemocy wobec najblizszych zaburza funkcjonowanie zaréwno
samej rodziny, jak i poszczegdlnych jej cztonkéw. Naruszajac podstawowe prawa
czlowieka, niszczac poczucie godnoéci, szacunku izaufania. Przywrocenie
prawidlowego funkcjonowania rodziny wymaga podejmowania
interdyscyplinarnych oddziatywan nie tylko w stosunku do 0s6b do$wiadczajacych
przemocy w rodzinie, ale ido o0s6b stosujacych przemoc. Warto uwzgledni¢
szczegdlnie wazng pozycje dziecka oraz konsekwencjach przemocy.

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Nasielsk na lata
2021-2025 zostal przygotowany wramach realizacji zadan witasnych samorzadu
gminy na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Dodatkowo, Program jest kontynuacjg dokumentu z lat 2016-
2020. Program sktada sie z podstawy prawnej, na ktorej opiera si¢ pomoc ofiarom
przemocy oraz dziatania majace na celu przeciwdziata¢ poszczeg6lnym zagrozeniom.
Wiaczenie elementéw teoretycznych dotyczacych przemocy w rodzinie oraz jej
skutkéw wzbogaca Program o tresci, ktore moga przystuzyc¢ sie do diagnozowania
sytuacji w gminie. Program opiera sig na analizie SWOT prezentujgcej mocne strony
pomocy spotecznej, stabe strony, szanse i zagrozenia. Konsekwencjg analizy
uzyskanych informacji  byto wyszczegolnienie celow — operacyjnych  oraz
poszczegélnych dziatan, jak izadan do realizacji oraz wskaznikéw. Monitorowanie
Programu oraz jego ewaluacja maja przyczyni¢ si¢ do oceny Programuy, a tym samym

do wprowadzenia ewentualnych zmian.

1.1. Metoda badawcza

Do opracowania Programu przeciwdziatania przemocy dla Miejskiego Osrodka

1d: ES138E26-08EE-4133-828A-A047DC6AAT24. Uchwalony Strona 3



Pomocy Spotecznej w gminie Nasielsk wykorzystano nastepujgce metody badawcze:

a) analize materiatéw zastanych, czyli informacji zgromadzonych w celach
administracyjnych, udostepnionych przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Nasielsku do zaobserwowania ilosci 0s6b korzystajacych z pomocy MOPS
oraz $rodkéw przeznaczonych do rozdysponowania,

b) wywiady swobodne zpracownikami MOPS, umozliwiajace zestawienie
danych liczbowych z praca O$rodka i bezpo$rednimi kontaktami z klientami,

c¢) dane statystyczne udostepnione przez Komisariat Policji w Nasielsku,

umozliwiajace oszacowanie skali przemocy w rodzinie.

Zebranie powyzszych danych umotzliwito stworzenie catosciowego obrazu
kwestii zwigzanych z rodzing oraz stosowang przemocq wobec cztonkéw rodziny,
z ktérymi zmagaja sie doro$li oraz dzieci pochodzgce z zagrozonych rodzin na terenie

gminy Nasielsk.

2. Przemoc w rodzinie w $wietle obowiazujacych przepiséow prawa

Dzialania realizowane w zakresie zapobiegania oraz przeciwdzialania
powstawaniu przemocy w rodzinie wynikajg z przepiséw prawa izawarte zostaly
w ponizszych aktach prawnych:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (tj. Dz. Uz
2006r Nr 200, poz. 1471 z péZn. zm.).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wart. 18 i 71 wskazuje, ze instytucja
rodziny jest objeta szczegdlng ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro
Pafistwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swej polityce spotecznej, zwiaszcza poprzez
udzielanie szczegélnej pomocy rodzinom znajdujacym  sig w trudnej sytuacji
spotecznej.  Przepis art. 33 Konstytucji wskazuje, ze kobieta imezczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym, natomiast zgodnie z art. 72 Konstytucji, Rzeczypospolita

Polska zapewnia ochrong praw dziecka, a kazdy ma prawo zada¢ od organow wiadzy
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publicznej ochrony dziecka przed przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacja.

Ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tj. Dz. U.z 2018 r., poz. 2137) reguluje kwestie

zwiazane z przeciwdziataniem alkoholizmowi. Ponadto, ustawa okresla:

a) zasady dziatania ikompetencje Panistwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

b) zasady sprzedazy napojow alkoholowych,

¢) zasady dziatania izb wytrzezwien,

d) sposéb leczenia os6b naduzywajacych alkoholu.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(tj. Dz. U. z 2020 r, poz. 218) okre$la zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz zasady postepowania wobec 0séb dotknietych przemoca w rodzinie
oraz 0s6b jg stosujacych. Zadaniem gminy w szczeg6nosci jest tworzenie gminnego

systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

a) opracowanie irealizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

b) prowadzenie poradnictwa iinterwencji ~w zakresie  przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w szczegdlno$ci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce
wzmocnieniu  opiekunczych iwychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,

¢) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia,

d) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Ustawa zobowiazuje osoby, ktére wzwigzku zwykonywaniem swoich
obowiazkéw stuzbowych powziety podejrzenie o wystgpowaniu przemocy
w rodzinie do niezwtocznego zawiadomienia o tym Policji lub Prokuratury. Ponadto,

Ustawa zakazuje stosowanie kar cielesnych wobec dzieci, reguluje ochrone nad
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ofiarami przemocy, aco najwazniejsze wprowadzita takie wymog tworzenia
w kazdej gminie zespotéw interdyscyplinarnych w celu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 22019,
poz. 1507 ze zm).
Dokument traktuje pomoc spoleczng przede wszystkim jako instytucje,
umozliwiajgca wyjécie z trudnych sytuacji zyciowych tym osobom, rodzinom, ktdre
nie s3 w stanie wykorzysta¢ wlasnego potencjatu, zasobow czy predyspozycji, ze
wzgledu na niemozno$¢ samodzielnego przezwycigzenia probleméw w zyciu
codziennym.

Celem opracowanego Programu przeciwdziatania przemocy jest przede
wszystkim przeciwdziatanie wystepowaniu zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
gminy Nasielsk. Ponadto, Program zaktada podniesienie skutecznosci dzialan na
rzecz 0s6b do$wiadczajacych przemocy, a takze oséb stosujacych przemoc wobec
cztonkéw rodziny. Najwazniejsze jest zniwelowanie na tyle, na ile jest to mozliwe skali
stosowanej przemocy w najblizszym otoczeniu. Cele zostang zrealizowane
w momencie zaangazowania catego gminnego systemu gwarantujgcego
bezpieczenstwo mieszkaficom, atakze zmagajacego sig z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

Zadania beda podejmowane przez wszystkie gminne jednostki, instytucje,
atakze organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie gminy Nasielsk na rzecz

rodziny oraz szeroko pojmowanego bezpieczeristwa spofecznego.

3. Definicje przemocy

W mys$l art. 2 ust. 2 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jako
przemoc w rodzinie nalzy rozumie¢: ,jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny,
w szczegdlnoéci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnoé¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, wtym seksualng,

powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
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cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocg!”. Ustawa jako cztonka
rodziny definiuje osobe najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy zdnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks karny, atakze inng osobe wspélnie zamieszkujacg lub
gospodarujaca.

Przemoc wrodzinie mozna definiowa¢ wréznych Kkategoriach, m.in.
prawnych, moralnych, psychologicznych i spotecznych.

Perspektywy postrzegania przemocy?:

a) prawna - jest $cigana przez prawo (kodeks karny, kodeks wykroczen),

b) moralna - krzywdzenie os6b stabszych to zto moralne (kodeks, wyczucie
moralne, sumienie, normy moralne przekazywane z pokolenia na pokolenie),

c) psychologiczna - przemoc wyzwalajgca psychiczne zjawiska, jak cierpienie,
doznawanie poczucia krzywdy, bezsilnos¢,

d) spoteczno-polityczna - przemoc na duzg skale, grupy stosujgce przemoc.

Natomiast o zjawisku przemocy méwimy wtedy, gdy zostang spelnione cztery

warunki:

a) jest intencjonalna - przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka ima
na celu kontrolowanie i podporzadkowanie sobie ofiary,

b) sity s3 nieréwnomierne - wrelacji jedna ze stron ma przewage nad druga
osobg. Ofiara jest stabsza a sprawca silniejszy,

¢) narusza prawa idobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewageg sily
i narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej,
godnosci, szacunku itd),

d) powoduje cierpienie i bl - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne

szkody. Do$wiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza

1) Definicja przyjeta w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz. U.z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.).

2. Mellibruda: Charakterystyka przemocy w rodzinie (online). [Dostep 19.10.2020].
Dostepny w Internecie http://www.niebieskalinia.pl/przewodnik_ustawa/poradnik_-
_eksperci_radza/01._Jerzy_Mellibruda.pdf.
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zdolnoé¢ do samoobrony3.

Skutki przemocy*:

a) przemoc fizyczna - naruszenie nietykalnosci fizycznej - przemoc zwigzana
7 intencjonalnym uszkodzeniem ciata lub zmierzajgca do jego uszkodzenia.
Przemoc fizyczna niesie ze sobg choroby, ktére sa konsekwencja dziatan,
zespot stresu pourazowego, stres, strach, lek.

b) przemoc psychiczna - naruszenie godnosci osobistej - to przemoc, w ktarej
dominujg grozby iprzymus. Najczgstsza przemoc, ktéra jest trudna do
udowodnienia. Zniszczenie poczucia wlasnej warto$ci i godnosci, ostabienie
psychicznych i fizycznych zdolnosci stawiania oporu oraz wyrobienie
przekonania o daremnosci jego stawiania, odizolowanie od zewnetrznych
rédet wsparcia, catkowite uzaleznienie ofiary od przesladowcy, strach i utrata
nadziei, choroby psychosomatyczne, ciagly stres, zaburzenia snu, itp.

c) przemoc seksualna - naruszenie intymnoéci - to zmuszenie do aktow
seksualnych wbrew woli. Do rodzaju tej przemocy zaliczamy gwatt,
rozbieranie z uzyciem sily, stosunek analny i oralny wbrew woli. Przymus
moze polega¢ na bezposrednim uzyciu sity lub emocjonalnym szantazu.
Skutkiem jest obnizenie samooceny i poczucia wlasnej wartoéci, obawa do
przedstawicieli pici sprawcy przemocy, zamkniecie, lek, utrata poczucia
godnosci.

d) przemoc ekonomiczna - naruszenie wiasnosci - przemoc ta zwigzana jest
z uzaleznieniem od parmera/wspoéimatzonka ze wzgledu na ograniczony
dostep do érodkéw finansowych. Osoba uzalezniona zmuszona jest prosic
nawet o niewielkie érodki pieniezne. Ponadto, osoba to zostje
niedopuszczona do mozliwoéci podjecia pracy zawodowej. Przemoc
ekonomiczna wiaze sie celowym niszczeniem czyjej§  wlasnosci,
pozbawianiem $rodkéw lub stwarzaniem warunkow, w ktérych nie s3

zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby.

3. http:// www.boleslawiec.policja.gov.pl/www/ index.cgi?numer=2&menu=1
4. http://www.niebieskalinia.info/ index.php/przemoc-w-rodzinie/ 8-rodzaj-przemocy
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4. Diagnoza problemu w rodzinie

Przemoc wystepujaca w rodzinie jest jedna z najpowazniejszych dysfunkcji,
ktéra art. 207 § 1 Kodeksu karnego definiuje nastgpujaco: "przemoc w rodzinie to
zamierzone wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny,
naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody".

Skala zjawiska przemocy w rodzinie stale wzrasta, do gtownych przyczyn
najczesciej zaliczany jest alkohol Przemoc dotyka glownie kobiety oraz dzieci,
najczeéciej z powodu staboéci charakteryzujacych te grupe. Informacja o stosowanej
przemocy dociera do Policji i MOPS lub innej stuzby spotecznej. Policja i MOPS
otrzymujac zgtoszenie informuja pokrzywdzonych 0 przyshlgujqcych im prawach
oraz mozliwoéci korzystania z pomocy i wsparcia wyspecjalizowanych instytucji.
Zgtoszenie prowadzi do wizytly w domu pokrzywdzonych, stalego kontaktu
zzagrozong rodzing, rozpoznaniem skali zjawiska, a przede wszystkim
motywowaniem ofiar przemocy w rodzinie do dzialania, w oparciu o opracowany
planu pomocy.

Zjawisku przemocy domowe]j najczesciej towarzyszy naduzywanie alkoholu
oraz liczne niepowodzenia (np. w sferze zawodowej). Niemoznos¢ poradzenia sobie
ze stresujacymi, niepozadanymi sytuacjami powoduje, ze emocje przestaja by¢
odpowiednio roztadowane. Skala zjawiska przemocy w rodzinie jest trudna do
oszacowania ze wzgledu na niska $wiadomosc¢ spoteczng, spowodowang
mentalnoécia mieszkanicow oraz niechecia do wtracania sig¢ wsprawy rodzinne

zaréwno swoich bliskich, jaki otoczenia.

Tabela 8. llo$¢ ,Niebieskich Kart”
2018 2019 2020 (do 30.09)

29 30 26

7r6dto: Komisariat Policji w Nasielsku

W Polsce w 2018 roku zatozono przeszio 93,3 tys. ,Niebieskich Kart”, rok

pozniej byto ich juz 74, tys. Skala zjawiska przemocy w rodzinie zroku na rok
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zwigksza sig. wpowyzszej tabeli wida¢ jak wyglada sytuacja w gminie Nasielsk.
Warto zaznaczy¢, ze nie zawsze ilo$¢ zatozonych ,Niebieskich Kart” oddaje stopien
zjawiska przemocy w rodzinie. Bardzo czesto w rodzinach demonstrowana jest sita
i dominacja nad domownikami, ale zadna zoséb nie jest wstanie podjgé
odpowiednich dziatai zatrzymujacych oprawce ze wzgledu na strach przed
ewentualnym nastepstwem. Jak podajg policyjne statystyki®> wsréd oprawcow
dominujg gtéwnie mezczyzni. Czesto to wiaénie oni sg rowniez Zzrodtem utrzymania
rodziny. Zwrdcenie sie¢ o pomoc w zwigzku ze stosowang przemocg w domu wigze sie
z interwencja Policji, pézniejszymi sprawami sadowymi, ewentualnym skazaniem
oprawcy, co nie jest pozytywnie odbierane wsréd mieszkaricéw niewielkich
miejscowos$ci, tym bardziej na terenach wiejskich, gdzie wcigz utrzymuje sie etos
oddania i trwania w matzenstwie nawet nieudanym czy dysfunkcyjnym.

W gminie skala zjawiska przemocy nie jest jeszcze ogromnym zjawiskiem.
Warto jednak interweniowad szybciej, niz zacznie dochodzi¢ do tragedii. Dlatego
najwazniejsze jest ksztattowanie wmiodych osobach odpowiednich zachowan,
poprzez nauke asertywnych zachowan, propagowanie zdrowych relacji miedzy
cztonkami rodzin, atakze tworzenie warunkéw do wspdlnego spedzania czasu.
Ponizszy wykres przedstawia liczbe rodzin objetych pomocg MOPS ze wzgledu na

stosowang przemoc.

Wykres 1. Rodziny objete pomoca MOPS ze wzgledu na stosowanag przemoc

5. http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie /50863,Przemoc-
w-rodzinie.html
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26

25

24
2018 2019 2020

e Liczba rodzin

Zrédto: Miejski Odrodek Pomocy Spotecznej w Nasielsku

Bardzo czesto wraz z przemocg pojawia sie naduzywanie alkoholu. Ponizsza
tabela przedstawia liczbe rodzin objetych pomocg MOPS ze wzgledu na uzaleznienie

od alkoholu. Nieznacznie zmienia sie liczba rodzin korzystajgcych z wsparcia.

Tabela 10. Rodziny z problemem alkoholowym korzystajace z pomocy MOPS

2020 (styczen-

o Aoas 2019 wrzesien)
Liczba r(_)dzm 97 20 14
korzystajgcych z pomocy
Liczba os6b w rodzinach 65 60 32

Zrodio: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Nasielsku

Rodziny z problemem alkoholowym to rodziny w ktérych cho¢ jedna osoba
zazywa alkohol w sposdb, ktory przynosi szkody pozostatym jej cztonkom. Problem
naduzywania alkoholu dotyczy znacznej liczby rodzin z terenu gminy. w niektorych

domach jest to problem codzienny, winnych naduzywanie alkoholu ma charakter

sporadyczny, okazjonalny.
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Warto nadmienié, ze w Polsce Zyje ok. 700 tyé. alkoholikéw, co stanowi 2%
spoteczenistwa. Skala tego zjawiska jest trudna do oszacowania ze wzgledu na
znaczny odsetek osob pijacych ryzykownie, ktérych jest 12%. Spozycie wynosi
ponad 10 litrow czystego alkoholu na osobe. wPolsce rocznie z powodu
naduzywania alkoholu umiera 10 tys. 0s6b, 7 tys. z powodu marskosci watroby, 1,5
tys. z powodu przedawkowania i zatrucia alkoholowego i tyle samo z powodu choréb
psychicznych wywotanych piciem. Jest to zatem jeden z najbardziej niepokojacych
probleméw dotykajacych nie tylko pojedyncze osoby, ale i wszystkich bliskich osoby
uzaleznionej.

Na terenie gminy Nasielsk dziata Miejsko-Gminna Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Nasielsku. Prowadzi dziatania zwiazane z profilaktyka
i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji 0sob uzaleznionych od
alkoholu, aw szczegdlnosci zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla takich oséb. Jednym z powazniejszych probleméw w gminie jest
prowadzenie pojazdow wstanie nietrzezwoéci. w2018 roku odnotowano 48
interwencje Policji w stosunku do 0s6b prowadzacych samochéd pod wptywem
alkoholu. w roku 2019 miato miejsce 40 takich interwencji, a w pierwszej potowie
2020 roku odnotowano 23 przypadkéw zatrzymania pojazdu prowadzonego przez

osobe nietrzezwa.

5. Program ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Stworzenie odpowiednio dostosowanego do sytuacji gminy Nasielsk Programu
przeciwdziatania przemocy wymaga uporzadkowania informacji poprzez analize

SWOT.

Analiza SWOT jest narzedziem badawczym umozliwiajacym kompleksowo
okreélié mocne istabe strony oraz szanse i zagrozenia, niezbednymi do
zdiagnozowania obecnej sytuacji gminy oraz prognozowanych efektow. Analiza
polega na zidentyfikowaniu czterech wspomnianych grup czynnikéw, atakze
okredleniu ich wplywu pozytywnego, jak inegatywnego na sytuacje spoteczng,

ekonomiczng czy gospodarczg gminy.
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MOCNE STRONY SEABE STRONY

- Wspélpraca instytucji odpowiedzialnych | - Brak wystarczajacych $rodkéw finansowych
za przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, | na realizacj¢ zadan,

- Otwarto$¢ instytucji na wspoétprace ze - Brak badan stuzacych ocenie efektywnosci
srodowiskiem lokalnym, programow profilaktycznych,

- Pomoc rodzinom zgodnie z ustawg o - Utrwalanie w spotecznej $wiadomosci,
$wiadczeniach rodzinnych oraz ustawg o w tym przez media, przekonania o

pomocy uprawnionym do alimentow, bezkarnoéci przemocy, obnizenie zaufania do
- Dobra znajomos¢ srodowiska, instytucji prawa i systemu interwencyjnego,
- Przygotowany personel, - Brak zatrudnionego superwizora,

- Funkcjonowanie Zespotu - Duzo dokumentacji, mato czasu na prace
Interdyscyplinarnego, socjalna.

- Programy na rzecz pomocy rodzinom,

- Programy aktywizacji,

- Funkcjonowanie PCPR w Nowym Dworze
Mazowieckim.

SZANSE ZAGROZENIA
- Mozliwo$¢ pozyskiwania funduszy - Brak $rodkéw finansowych wiasnych,
unijnych, - Zjawisko przemocy w rodzinie z problemem
- Mozliwoéci prowadzenia kampanii alkoholowym,
spotecznych na rzecz przeciwdziatania - Nieche¢ do podejmowania terapii,
przemocy w rodzinie, - Mozliwosci - Ztozono$¢ problemow rodzin,
finansowania ze zrédet publicznych - Zatracanie sie rodzinnych wartosci,
programéw profilaktycznych i oddziatywan | - Degradacja relacji rodzinnych,
edukacyjno-korekcyjnych wobec osob - Powiekszanie sie dysfunkcji rodzinnych,
stosujgcych przemoc, - Wzrost agresji wsrod mlodziezy,
- Mozliwo$¢ ubiegania sie o srodki - Niedostateczna w skali kraju promocja
finansowe pozytywnego wizerunku matzenstwa
z EFS na realizacje projektow i rodziny.
systemowych

z obszaru pomocy spotecznej,

- Mozliwo$¢ korzystania z dotacji celowych,
w tym na przeciwdziatanie przemocy,

- Mozliwo$¢ korzystania z dobrych praktyk
z Polski,

- Wspotpraca kuratoréw i Policji

w zakresie wzajemnego informowania sie
o osobach stosujacych przemoc,

- Coraz wieksza otwarto$¢ spoteczenstwa
na korzystanie z pomocy specjalistycznej,
- Zatozenie grup samopomocy lub
wsparcia.

Id: E5138E26-08EE-4133-828A-A047DC6AAT724. Uchwalony Strona 13



5.1. Cele programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz zadania

Cel gtowny:

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie w gminie Nasielsk

Cele operacyjne:

1. Ksztattowanie $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow
przemocy
w rodzinie, ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji ofiar.

2. Zwiekszenie kompetencji pracownikéw stuzb realizujgcych zadania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. Zintensyfikowanie wspétpracy z instytucjami i organizacjami, dziatajgcymi na
rzecz przeciwdziatania przemocy.

4. Zapewnienie pomocy ofiarom przemocy

5. Badanie zjawisk zwiazanych z przemoca w rodzinie.
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Cel operacyjny 1.
Ksztaltowanie §wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyny i skutkow

przemocy w rodzinie, ze szczegdinym uwzglednieniem edukacji ofiar.

Zadanie:

a) upowszechnienie informacji na temat przemocy w rodzinie, mozliwosci
przeciwdziatania i ochrony przed przemocs,

b) udostepnianie informacji w przedmiotowym zakresie m.in. na stronach
internetowych,

¢) zajecia edukacyjno - informacyjne.

Dzialania:

a) organizacja szkolen, warsztatbw w czasie trwania programu na temat
przemocy oraz radzenia sobie z trudnymi sytuacjami, a takze informowanie
uczestnikdw programu 0 miejscach oferujgcych pomoc oraz wsparcie,

b) opracowanie oraz dystrybucja ulotek na terenie szkoét, instytucji oraz
organizacji na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

¢) przygotowanie oraz wydanie plakatu adresowanego do dzieci imtodziezy,

zawieralby treSci zwigzane ze skalg przemocy oraz miejscami zajmujacymi

sie udzielaniem pomocy.

Wskazniki:

a) liczba kampanii edukacyjnych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,
b) liczba zorganizowanych konferencji i szkolen edukacyjnych,

c) liczba uczestmikow konferencji i szkolen.
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Cel operacyjny 2.
Zwiekszenie kompetencji pracownikow stuzb realizujacych zadania na rzecz

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadanie:

a) Szkolenia grup zawodowych przedstawicieli $rédmiejskich stuzb i instytucji
z obszaru przeciwdziatania przemocy wrodzinie dla potrzeb wspétpracy

w zespotach interdyscyplinarnych.

Dzialania:

a) szkolenie zzakresu zjawiska przemocy domowe;j dla personelu
poszczegdlnych instytucji i organizacji,
b) szkolenie  zzakresu wspétpracy wzespotach interdyscyplinarnych,

przeznaczone dla pracownikow socjalnych, dzielnicowych, pedagogow.

Wskazniki:

a) liczba zorganizowanych konferencji na temat przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

b) liczba uczestmikéw konferencji,

c) liczba zorganizowanych szkolenn zobszaru przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

d) liczba uczestnikow szkolen i konferencji.
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Cel operacyjny 3.
Zintensyfikowanie wspotpracy z instytucjami i organizacjami, dzialajacymina

rzecz przeciwdzialania przemocy.

Dzialania:
a) wypracowanie procedur wspotpracy pomiedzy stuzbami na TrzZecz
efektywnego przeciwdziatania przemocy,
b) regularne spotkania instytucji i organizacji dziatajagcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy,

¢) raportowanie dziatah oraz biezaca wymiana obserwacji.

Wskazniki:
a) liczba spotkan polegajacych na wymianie doswiadczen przez przedstawicieli
réznych podmiotow zaj mujacych sig przeciwdzialaniem przemocy W rodzinie,
b) liczba oséb, ktore uczestniczyly w spotkaniach majacych na celu wymiang
doéwiadczenn przez przedstawicieli réznych podmiotow zajmujgcych sig

przeciwdziataniem przemocy W rodzinie.

Cel operacyjny 4.

Zapewnienie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Zadanie:
a) udzielanie pomocy psychologicznej poprzez zajecia, warsztaty, szkolenia
adresowane do kazdej grupy.
Dzialania:
a) grupa pomocy psychologicznej dla ofiar przemocy,
b) grupa edukacyjno-korekcyjna dla sprawcéw przemocy,
¢) indywidualna pomoc adresowana do ofiar przemocy w rodzinie.
Strona 17
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Wskazniki:

a) liczba uczesmikdéw zajeé, warsztatéw, szkolen,

b) liczba uczestnikéw grup wsparcia.

Cel operacyjny 5.

Badanie zjawisk zwigzanych z przemoca w rodzinie.

Dzialania:

a) prowadzenie ankiet wéréd mieszkancéw na temat poczucia bezpieczeristwa
w gminie,

b) monitoring problemu oraz gromadzenie danych,

c) coroczne przygotowywanie raportu ujmujgcego tendencje oraz zmiany

w poszczegllnych zjawiskach spotecznych.
Wskazniki:

a) liczba przeprowadzonych lub zleconych badan,

b) liczba i rodzaj opracowanych raportéw lub materiatéw.

5.2.Realizacja programu

Program przeciwdziatania przemocy na lata 2021-2025 zostanie wdrozony
w momencie podjecia uchwaty. Jest to program otwarty, umozliwiajacy dostosowanie
zatozen oraz samych dziatan do zmieniajacego sie otoczenia, wtym biezacych
potrzeb uczestnikéw. Program przeciwdziatania przemocy zostanie wdrazany we
wspltpracy ze stuzbami, instytucjami, organizacjami iinnymi podmiotami
odpowiadajgcymi za szeroko pojmowane bezpieczenstwo, w tym przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie w gminie Nasielsk. Za realizacje Programu odpowiada Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Nasielsku. Osrodek ponosi réwniez odpowiedzialnoé¢
za przeanalizowanie sygnalizowanych probleméw zwigzanych z realizacjg programu,

jak i potrzebe wprowadzenia zmian do przedstawionego dokumentu.
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5.3. Adresaci oraz partnerzy Programu

Beneficjentami  Program przeciwdziatania  przemocy opracowany dla

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nasielsku beda:

a) spolecznos¢ lokalna,
b) osoby do$wiadczajgce przemocy w rodzinie, w tym:
o dzieci,
e wspotmatzonkow lub partnerow,
o 0séb starszych,
e 0s6b niepetnosprawnych,

c) osoby zagrozone wystepowaniem przemocy w rodzinie (z tzw. grupy
podwyzszonego ryzyka),

d) osoby stosujace przemoc w rodzinie,

e) $wiadkowie przemocy w rodzinie,

f) instytucje oraz osoby podejmujace dziatania w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej, wtym m.in. pracownikow socjalnych, kuratoréw
zawodowych, terapeutow, policjantow, pracownikéw placowek opiekunczo-
wychowawczych, nauczycieli ~ pracownikow placéwek  lecznictwa
odwykowego, pedagogow, psychologow, pracownikéw stuzby zdrowia,

g) organizacje pozarzadowych.

Role koordynatora realizacji programu przeciwdziatania przemocy w gminie
Nasielsk bedzie petni¢ Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Nasielsku. Partnerami
w realizacji Programu beda  wszystkie podmioty dziatajagce na rzecz osob

znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych:

a) Gmina Nasielsk,
b) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
c) Poradnia Uzaleznien,

d) Gminny Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie,
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e) Miejsko-Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

f) Komisariat Policji.

5.4.Srodki finansowe na realizacje Programu

Realizacja Programu odbywa sie w oparciu o nastepujace srodki finansowe:

a) budzet Gminy Nasielsk,

b) wplywy z optat za korzystanie z zezwoleni na sprzedaz napojéw alkoholowych,
c) budzet samorzgdu wojewddztwa,

d) dotacja z budzetu panstwa,

e) fundusz organizacji pozarzadowych.

Uzyskane $rodki finansowe przekazywane sa na obstuge oraz funkcjonowanie
Zespotu Interdyscyplinarnego. w2020 roku na  Zespét Interdyscyplinarny
przekazano $rodki w kwocie 800, 00zt. Projekt budzetu zaktada w 2021 roku kwote

rowniez 800zt.

6. Monitoring i ewaluacja Programu ochrony ofiar przemocy
wrodzinie

Program przeciwdziatania przemocy powinien by¢ monitorowany na biezaco
w celu wykrywania potencjalnych nieprawidlowosci oraz ich korygowania. Ponadto,
biezgce analizowanie sytuacji spotecznej w gminie, ze szczegélnym uwzglednieniem
skali przemocy umozliwi dostosowanie ewentualnych zatozeri do zmieniajacych sie
warunkow otoczenia.

Monitoring powinien obejmowa¢ caly okres wdrazania Programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Gromadzone dane pozwola zidentyfikowacé
i rozwigza¢ problemy, ktére pojawig sie wtrakcie wdrazania dokumentu oraz
stwierdzi¢ czy wyznaczone dziatania zmierzaja w stusznym kierunku.

Ewaluacja powinna zosta¢ przeprowadzona rok po wdrozeniu programu oraz
rok po jego zakonczeniu. Dzigki temu, bedzie mozliwe zestawienie sytuacji sprzed

realizacji poszczeg6lnych dziatan oraz po wdrozeniu ich w funkcjonowanie gminy.
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