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Szanowny Panie Burmistrzu,

W zwigzku z przekazang przez Kancelarig Prezesa Rady Ministrow petycja z dnia 7 wrzeénia br.
nr A.015.11.2020.MM w sprawie mozliwoéci zwickszenia dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez dokonanie podziatu wpltywow ze zryczattowanego podatku dochodowego
od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, pomiedzy budzet panstwa oraz
budzety gmin - uprzejmie informuje.

Odnoszgc si¢ do podniesionej w petycji sprawy dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z
tytutu jednego z najwazniejszych zrodet dochodowych samorzadow, tj. udziatow we wplywach z
PIT zauwazam, co nastgpuje.

Istotnie, zar6wno wplywy z tytutu podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) jak i z podatku
dochodowego od 0sob prawnych (CIT) to znaczace Zrddto dochodéw zaréwno budzetu panstwa,
jak réwniez jednostek samorzadu terytorialnego. Majac to na uwadze, Ministerstwo Finanséw na
biezgco monitoruje i analizuje sytuacj¢ finansows jednostek samorzadu terytorialnego.

Z tych analiz wynika, iz na przestrzeni ostatnich lat sytuacja finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego ulegla znacznej poprawie.

W ostatnich latach obserwowany jest znaczny wzrost wptywow z tytutu tych podatkéw.

W 2018 r. wptywy te wyniosty:

- PIT - 110,8 mld zt i byly o 28 mld zt wyzsze niz w 2015 r.,

- CIT - 44,3 mld z1, i byly o 11 mld zt wyzsze niz w 2015 r.

Wplywy (budzet panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego) w 2019 r. z tytutu:

- podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wyniosty 122,0 mld zt i byty 0 10,1% WYZSZE NiZ W
2018r.,

- podatku dochodowego od 0s6b prawnych wyniosty 50,9 mld zt i byly o 14,8% WYZSZe niz w
2018 r.
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Powyzszy wzrost to wynik zar6wno dobrej sytuacji makroekonomicznej, jak réwniez szeregu
dzialan majgcych na celu zwigkszenie stopnia przestrzegania przepisow podatkowych,
ograniczajacych straty z tytulu oszustw oraz unikania opodatkowania. Efektem tych dziatan byt
systematyczny wzrost dochodow podatkowych, w tym dochodéw jednostek samorzgdu
terytorialnego z tytutu udziatéw w podatkach dochodowych.

Na 2020 rok zaplanowano dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego dochody z tytutu
udzialu w podatku PIT na poziomie 56,7 mld zt , co oznacza wzrost 0 2,0% w stosunku do
planowanej kwoty na 2019 r. (55,6 mld z1).

Srodki finansowe sa przekazywane do jednostek samorzadu terytorialnego terminowo i W
wysokosciach wynikajacych z przepisoéw.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego z podatku PIT sg uzaleznione przede wszystkim od
biezacych wptywoéw z tego podatku. Na ich wysoko$§¢ oddziatuje gorsza koniunktura gospodarcza
wywolana epidemig koronawirusa oraz wydhuzenie terminéw rozliczen podatkow.

Pacznie dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutlu (kluczowych w strukturze
dochodéw) udziatéw w podatkach dochodowych PIT i CIT oraz z subwencji ogélnej po 8
miesigcach 2020 r. — ksztaltuja si¢ na poziomie 102,3 % w poroéwnaniu do analogicznego okresu
w 2019, za$ tgcznie dochody JST z tytutu udziatow w podatku PIT oraz z subwencji ogolnej po 8
miesigcach 2020 r. — ksztattujg si¢ na poziomie analogicznego okresu w 2019 r.(102,4 % r/r.).
Niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ na wzgledzie, iz samorzad terytorialny jest czeScig
pafnstwa. W przypadku spadku koniunktury gospodarczej, skutki ponosi budzet panstwa, jak
rowniez samorzady.

Minister Finanséw dostrzega problemy z jakimi borykaja si¢ jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegdlnoéci obecnie, w zwiazku z wystapieniem epidemii oraz jej skutkami gospodarczymi i
analizuje rézne rozwigzania, majgce na celu zlagodzenie tych skutkéw, w tym rowniez
przedstawiane przez samorzady propozycje zmian. Wprowadzono juz szereg rozwigzan, ktore
pozwalaja na usprawnienie wykonywania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego i
uelastycznienie regut fiskalnych, obowiazujgcych w samorzadach.

Celem dzialan podejmowanych przez Rzad w ramach Tarczy Antykryzysowej jest przede
wszystkim wsparcie przedsigbiorcow, co ma pozytywny wplyw takze na sytuacj¢ finansowa
samorzadéw. Pozwala bowiem na utrzymanie potencjatu lokalnej bazy ekonomicznej, co z kolei,
wywiera korzystny skutek dla poziomu dochodow budzetéw samorzadowych, m.in. z tytulu
udziahn w PIT 1 CIT.

Wykonanie dochodéw z poszczegélnych tytutow w 2020 r. przebiega inaczej niz w latach
poprzednich. Jest to wynik zaréwno obecnej sytuacji gospodarczej, jak i dziatan legislacyjnych
majacych na celu wspieranie firm i ich ochrong przed jej negatywnymi skutkami, wywolanymi
pandemig COVID-19. Do nich zaliczy¢ nalezy m.in. bezposrednig pomoc firmom. Do rozwigzan
tych nalezalo np. przesunigcie termindw przekazania zaliczek na podatek dochodowy,
umozliwienie ztozenia zeznan podatkowych przez podatnikéw podatku dochodowego od osob
fizycznych za 2019 r., w tym wplaty zobowigzan wynikajacych z zeznania bez Zadnych
konsekwencji (np. odsetki za zwioke) do 1 czerwca 2020 r. a takze przesunigcie dla podatnikow
podatku dochodowego od oséb prawnych terminu do zlozenia zeznania i wplaty naleznego
podatku wykazanego w zeznaniu.



Nalezy jednakze podkresli¢, ze powyzsze dzialania nie wplynely na trwaly ubytek dochodéw
podatkowych, a jedynie na ich przesunigcie w czasie. Potwierdzaja to dane w zakresie
dotychczasowych wpltywow z podatkow dochodowych.

Pragng¢ poinformowaé, Ze Ministerstwo Finansow na biezaco analizuje sytuacj¢ finansowa
samorzgdow, ktore zostaly dotknigte skutkami COVID-19. Przygotowany zostat szereg rozwigzan
usprawniajagcych wykonywanie budzetow tych jednostek i uelastyczniajgcych reguly fiskalne,
obowigzujgce w samorzadach. W ustawie z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopfatach do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie ukladu w zwiazku z
wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086), wprowadzono kolejne rozwigzania ulatwiajace
prowadzenie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz poprawiajace ich
plynno$¢ finansowa. Rozwigzania dotycza m.in.:

- zwigkszenia plynno$ci finansowej samorzadow w okresie epidemii poprzez wprowadzenie
mozliwosci wezesniejszego przekazywania samorzadom w 2020 r. subwencji ogolnej z budzetu
panstwa,

- mozliwoéci przesunigcia na kolejne miesigce wplat do budzetu panstwa dokonywanych przez
jednostki o ponadprzecig¢tnych dochodach podatkowych,

- uelastycznienia w 2020 r. wymogu roéwnowazenia strony biezacej budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dodatkowo o wartos¢ planowanego ubytku w dochodach bgdacego skutkiem
wystgpienia COVID-19,

- zlagodzenia regutly fiskalnej ograniczajacej zadluzenie o kwote m.in. faktycznego ubytku w
dochodach podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacego z wystapienia
epidemii COVID-19 oraz podniesienie mozliwosci inwestycyjnej samorzadéw wskutek zmian
prawnych limitu sptaty zadtuzenia.

Pona lto, w ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym (Dz.U. poz. 1262 z
p6ézn.zm.) wprowadzono, w art. 43, rozwigzanie umozliwiajace wsparcie finansowe jednostek
samorzgdu terytorialnego w realizacji ich zadan inwestycyjnych. Rozwigzanie to ma na celu
przeciwdziatanie skutkom spoleczno-gospodarczym COVID-19 oraz wzmocnienie potencjatu
finansowego samorzadow, ktorych w okresie epidemii dotyka ubytek dochodéw whasnych.

Ww. dodatkowe srodki dla jednostek samorzadu terytorialnego podlegaja przekazaniu z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19, zwanym Rzadowym Funduszem Inwestycji Lokalnych.
Przel.uzywane $rodki finansowe mogg by¢ wykorzystane przez jednostki samorzadu
terytorialnego na inwestycje, w tym jako wkiad wlasny do projektow finansowanych z udziatem
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Planowana kwota srodkéw zostata ustalona
na poziomie 12 mld zt.

Gminv majg mozliwoéé ubiegania si¢ dodatkowe $rodki na inwestycje w ramach drugiego etapu
nabo:u z ww. Funduszu.

Dodu kowo nalezy zauwazy¢, iz w ramach przyjetych rozwiazan, sukcesywnie przyznawane sg
srodki na wnioski dysponentéw z poszczegélnych rezerw celowych na finansowanie zadan
zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sig, profilaktyka oraz
zwalczaniem skutkow choroby zakaznej wywolanej wirusem SARS-CoV-2, w tym m.in. dla
jedno tek samorzadu terytorialnego na zakup sprze¢tu medycznego.



W odniesieniu do podniesionej kwestii czgéci o§wiatowej subwencji ogoélnej, pragng zauwazyc, iz
system finansowania zadan o$wiatowych, realizowanych jako zadania wiasne jednostek
samorzadu terytorialnego, okre$lony zostal w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz.U. z 2020 r. poz.17 z pdzn.zm.). Zgodnie z przepisem art. 3
ust. 2 wymienionej ustawy, $rodki niezbedne do realizacji zadan o$wiatowych jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2020 r. poz.910), w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie
placowek wychowania przedszkolnego, szkol i placowek, sa zagwarantowane w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa ich dochody wtasne oraz subwencja ogélna i
dotacje celowe z budzetu panstwa. Subwencja ogodlna (w tym jej czgs¢ o$wiatowa) jest jedng z
form uzupetniania dochodow wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

W obowigzujgcym systemie prawnym nie ma regulacji, z ktorej wynikatoby, iz budzet panstwa
zapewnia wylacznie w ramach czeSci o$wiatowej subwencji ogélnej Srodki na pokrycie
wszystkich wydatkoéw zwigzanych z realizacjg zadan o$wiatowych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego. Zrédtem finansowania zadan wlasnych z zakresu o$wiaty i wychowania s zatem
faczne dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

Ministerstwo Finansoéw wnikliwie analizuje zglaszane przez poszczegoOlne jednostki samorzadu
terytorialnego jak rowniez organizacje samorzadowe propozycje zmian usprawniajacych
realizacje zadah wykonywanych przez jednostki oraz zmian w obszarze finansow jednostek
samorzadu terytorialnego, w celu przygotowania ewentualnych kolejnych rozwiazain zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, iz Ministerstwo Finansow dostrzega potrzebg reformy systemu
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie ze wspolnym ustaleniem strony rzadowej i strony samorzadowej podczas posiedzenia
plenarnego Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego 7 sierpnia 2019 r. ustalono, ze
prace w obszarze finansoéw samorzadowych bgda prowadzone w ramach specjalnie powotanego
Zespohu ds. przegladu finanséw jednostek samorzadu terytorialnego, w sklad ktérego wchodzg
zaréwno przedstawiciele rzadu, jak i samorzadu terytorialnego oraz przedstawiciele nauki.
Zespol ten rozpoczal juz swoje prace, a pierwsze inauguracyjne spotkanie obylo si¢ w
Ministerstwie Finansow 28 lutego 2020 r. Kolejne, zaplanowane spotkania ww. Zespohu — z
uwagi na ograniczenia zwigzane z epidemiag COVID-19 - zostaly tymczasowo zawieszone.

Prace beda kontynuowane. Zespot bedzie dziatat w zakresie spraw dotyczacych, w szczegolnosci:
podatkow dochodowych, podatkow i optat lokalnych, subwencji (w tym subwencji oSwiatowe;j)
oraz dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej. Problematyka, zawarta w petycji Pana
Burmistrza, wpisuje si¢ zatem w zakres dziatania tego Zespotu.

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Finanséw
Marek Wiewiora
Dyrektor Departamentu
Finanséw Samorzadu Terytorialnego



/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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