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REGIONALNY DYREKTOR 

OCHRONY ŚRODOWISKA 
W WARSZAWIE 

 

Warszawa, dnia 31 marca 2022 r. 

WOOŚ-I.4221.165.2021.MWO.2 
 

  Burmistrz Nasielska 

  ul. Elektronowa 3 

  05 - 190 Nasielsk 
 

POSTANOWIENIE 
 

Na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 1, ust. 3 i 4 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 

informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2021 r., poz. 2373, ze zm., zwanej dalej „ustawą ooś”) 

oraz art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. 

z 2021 r., poz. 735, ze zm., zwanej dalej „k.p.a.”), w związku z postępowaniem w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko przeprowadzanym dla przedsięwzięcia pn. „Budowa instalacji 

fotowoltaicznej o mocy do 4 MW wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną”, zlokalizowanego 

na działce nr ewid. 63/4 w miejscowości Chlebiotki, gmina Nasielsk, 

 

uzgadniam realizację przedsięwzięcia i określam następujące warunki: 

 
 

I. Na etapie realizacji i eksploatacji lub użytkowania przedsięwzięcia należy podjąć następujące 

działania: 
1) Przed przystąpieniem do jakichkolwiek działań należy dokonać oględzin terenu pod kątem 

występowania gatunków chronionych i ich siedlisk oraz analizy planowanych prac 

w kontekście przepisów dotyczących w szczególności dziko występujących zwierząt objętych 

ochroną gatunkową. Analiza winna być prowadzona również w kontekście możliwości 

uzyskania decyzji zezwalającej na odstępstwa od zakazów obowiązujących w stosunku 

do ww. formy ochrony przyrody. 

2) Bezpośrednio przed rozpoczęciem robót oraz w trakcie prowadzenia prac budowlanych 

prowadzić kontrolę terenu na obecność zwierząt, gdy zaistnieje taka konieczność należy 

umożliwić im ucieczkę z terenu budowy, a w przypadku braku możliwości ucieczki, zwierzęta 

należy przenieść do odpowiednich siedlisk poza rejon objęty inwestycją. 

3) Podczas prowadzenia prac należy zabezpieczyć wykopy w sposób uniemożliwiający wpadanie 

do nich zwierząt. 

4) Prace budowlane, należy prowadzić poza okresem lęgowym ptaków (tj. z wyłączeniem okresu 

od 1 marca do 15 września) lub w tym okresie pod nadzorem ornitologicznym.  

5) Prace budowlane prowadzić w godzinach od 6.00 do 22.00. 

6) Na etapie realizacji inwestycji korzystać z terenu w sposób oszczędny i zapewniający ochronę 

środowiska gruntowo-wodnego. 
7) Prace realizacyjne wykonywać przy użyciu sprawnego technicznie sprzętu, eksploatowanego 

i konserwowanego w sposób prawidłowy, który zapewni zabezpieczenie środowiska gruntowo-

wodnego przed wyciekami płynów technicznych i paliw. 
8) Zaplecze budowy wyposażyć w szczelne, bezodpływowe, zbiorniki na ścieki bytowe, 

systematycznie opróżniane w celu nie dopuszczenia do ich przepełnienia, a zgromadzone 

w ich obrębie ścieki wywozić przez uprawnione podmioty do oczyszczalni ścieków. 
9) Wszelkie prace związane m.in. z wymianą olejów w użytkowanym sprzęcie budowlanym oraz 

tankowania pojazdów prowadzić poza terenem przedmiotowej inwestycji, na terenie 
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utwardzonym i zabezpieczonym przed potencjalnym zanieczyszczeniem środowiska gruntowo-

wodnego substancjami ropopochodnymi.  
10) Na etapie realizacji i eksploatacji, teren przedmiotowego przedsięwzięcia wyposażyć w środki 

(sorbenty) do neutralizacji rozlanych substancji ropopochodnych; w przypadku ich awaryjnego 

wycieku zanieczyszczenie niezwłocznie usunąć, a zużyte środki do neutralizacji substancji 

ropopochodnych przekazać uprawnionym odbiorcom. 

11) Należy zabezpieczyć otwory w drzwiach i ścianach budynku stacji transformatorowej, w tym 

w szczególności wszelkie otwory wentylacyjne.  

12) Należy pozostawić prześwit wielkości minimum 20 cm pomiędzy ogrodzeniem, a powierzchnią 

gruntu.  

13) Dolną krawędź ogrodzenia należy wykonać w taki sposób, by nie posiadała ostrych krawędzi 

ani wystających elementów.  

14) Na panelach fotowoltaicznych należy zastosować powłoki antyrefleksyjne. 

15) Należy stosować źródła światła nieprzywabiające owadów. 

16) Wykaszanie roślinności pomiędzy rzędami paneli należy wykonywać po 1 sierpnia i prowadzić 

je od środka farmy w kierunku zewnętrznym. 

17) Prowadzić okresową kontrolę stanu technicznego urządzeń. 
 

II. W dokumentacji wymaganej do wydania decyzji, o których mowa w art. 72 ust. 1 ustawy 

 ooś (w projekcie budowlanym) należy uwzględnić następujące wymagania dotyczące 

 ochrony środowiska: 
1) Transformatory zlokalizować w obrębie kontenerowych stacji transformatorowych, 

w przypadku zastosowania transformatorów olejowych każdy transformator wyposażyć 

w szczelną misę olejową, wykonaną z materiałów olejoodpornych i wodoodpornych, której 

pojemność umożliwi zmagazynowanie co najmniej 110 % oleju z transformatora. 

 

III. Przed rozpoczęciem realizacji przedsięwzięcia nie stwierdzono konieczności 

przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko w ramach postępowania w sprawie 

wydania decyzji, o których mowa w art. 72 ust. 1 ustawy ooś. 
 

UZASADNIENIE 
 

Burmistrz Nasielska pismem z dnia 9 lipca 2021 r., znak: ŚROW.6220.21.2020.IB.19 wystąpił 

do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Warszawie (zwanego dalej „Regionalnym 

Dyrektorem”) o uzgodnienie warunków realizacji przedsięwzięcia pn. „Budowa instalacji 

fotowoltaicznej o mocy do 4 MW wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną”, zlokalizowanego 

na działce nr ewid. 63/4 w miejscowości Chlebiotki, gmina Nasielsk. 

 

Do pisma dołączono: wniosek o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, raport 

o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko (zwany dalej „raportem ooś”) oraz informację o braku 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu inwestycji. W dniu 10 stycznia 2022 r. 

Burmistrz Nasielska przedłożył uzupełnienie raportu ooś. 

 

Rodzaj, parametry techniczne oraz zasięg potencjalnego oddziaływania na środowisko przedmiotowej 

inwestycji zaliczają ją do grupy przedsięwzięć wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 54 lit. b rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać 

na środowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839). 

 

Treść niniejszego postanowienia przygotowana została w oparciu o zgromadzony materiał dowodowy 

w sprawie oraz wiedzę własną organu. 

 

Przedsięwzięcie polegać będzie na budowie elektrowni fotowoltaicznej o mocy do 4MW wraz 

z niezbędną infrastrukturą techniczną, na działce o nr ew. 63/4 w miejscowości Chlebiotki, gmina 

Nasielsk.  
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Zgodnie z wypisem z rejestru gruntów ww. działka, o powierzchni 7,65 ha, stanowi grunty orne RIVa, 

RIVb i RV oraz lasy LsV. 

 

Z raportu ooś wynika, że instalacja składać będzie się z kompleksu farm fotowoltaicznych, o całkowitej 

maksymalnej mocy wytwórczej do 4MW (do 1MW każda). Łączna powierzchnia zajęta pod instalację 

paneli fotowoltaicznych z uwzględnieniem odstępów pomiędzy rzędami paneli wyniesie około 7,65 ha, 

z wyłączeniem powierzchni lasu wynoszącej 0,14 ha, która nie będzie zagospodarowana. 

 

Wśród głównych elementów wchodzących w skład farmy fotowoltaicznej można wyróżnić: 

 moduły fotowoltaiczne; 

 konstrukcje metalowe (stelaże) podtrzymujące panele, o wysokości do 5 m i kącie nachylenia 

do powierzchni terenu (w stosunku do poziomu) mieszczącym się w przedziale  

15-46 stopni; 

 linie kablowe niskiego napięcia DC (nN);  

 falowniki (inwertery);  

 stacje transformatorowe (nN/SN) wraz z wyposażeniem (do 4 sztuk);  

 linie kablowe SN; − układy pomiarowo-zabezpieczające;  

 telekomunikacyjne linie kablowe;  

 przyłącze energii elektrycznej i światłowodowej; 

 ogrodzenie terenu;  

 drogę dojazdową. 

 
Planowana inwestycja zlokalizowana będzie poza granicami obszarów podlegających ochronie na mocy 

ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1098, ze zm.). 

Najbliższym obszarem Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 jest obszar Forty Modlińskie 

PLH140020 oddalony o około 7,5 km w kierunku południowo - zachodnim od granic inwestycji. 

Najbliższy korytarz ekologiczny o znaczeniu ponadlokalnym (Dolina Wkry KPnC-6), zlokalizowany 

jest w odległości około 4,6 km w kierunku zachodnim od terenu inwestycji. 

 

W sentencji niniejszego postanowienia określono warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji 

i eksploatacji przedsięwzięcia ze szczególnym uwzględnieniem konieczności ochrony cennych wartości 

przyrodniczych, zasobów naturalnych i zabytków oraz ograniczenia uciążliwości dla terenów 

sąsiednich. 

Z uwagi na lokalizację inwestycji na terenach rolnych nałożono warunek nr 1. Zgodnie z ustawą 

o ochronie przyrody oraz rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie 

ochrony gatunkowej zwierząt (Dz. U. poz. 2183, ze zm.), w stosunku do dziko występujących zwierząt 

objętych ochroną, obowiązuje szereg zakazów. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska 

w Warszawie lub Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska mogą wydać decyzję zezwalającą 

na czynności podlegające zakazom, w trybie i na zasadach określonych ww. ustawą. W przypadku 

gatunków objętych ochroną ścisłą, gatunków ptaków oraz gatunków wymienionych w załączniku IV 

dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz 

dzikiej fauny i flory muszą być spełnione konieczne wymogi nadrzędnego interesu publicznego, w tym 

wymogi o charakterze społecznym lub gospodarczym lub wymogi związane z korzystnymi skutkami 

o podstawowym znaczeniu dla środowiska.  

Wnikliwa analiza możliwości realizacji planowanych działań w kontekście przepisów dotyczących 

ochrony gatunkowej i możliwości uzyskania derogacji leży w gestii Inwestora. Jednocześnie informuje 

się, że zgodnie z art. 131 pkt 14 ww. ustawy, kto bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom narusza 

zakazy w stosunku do roślin, zwierząt lub grzybów objętych ochroną gatunkową, podlega karze aresztu 

lub grzywny. 

W celu ochrony zwierząt wskazano konieczność zastosowania odpowiednich zabezpieczeń wykopów 

powstałych podczas realizacji inwestycji. W celu ograniczenia śmiertelności zwierząt mogących 

występować na terenie inwestycji, nakazano umożliwić zwierzętom ucieczkę z terenu robót, a w razie 

konieczności ich przeniesienie w dogodne siedliska. Powyższe warunki ograniczą również śmiertelność 

zwierząt na etapie eksploatacji przedsięwzięcia. Prowadzenie prac budowlanych poza okresem 



4 

 

lęgowym lub w tym okresie pod nadzorem ornitologicznym zapobiegnie niepokojeniu ptaków 

mogących gniazdować na analizowanym terenie, a także ograniczy ich śmiertelność. 

Warunek nr 11 uniemożliwi zajmowanie obiektu przez chiropterofaunę. 

Sposób montażu siatki ogrodzeniowej ma na celu umożliwienie swobodnego przemieszczania się przez 

teren farmy drobnych zwierząt. Ponadto, odpowiednie wykonanie dolnej krawędzi ogrodzenia pozwoli 

zabezpieczyć je przed możliwością skaleczenia.  

Zastosowanie odpowiednio dobranego oświetlenia zewnętrznego pozwoli chronić owady i ograniczyć 

ich przywabianie.  

Zastosowanie modułów fotowoltaicznych o powierzchni antyrefleksyjnej zapobiegnie niepożądanemu 

efektowi odbicia światła od powierzchni paneli, czyli tzw. olśnieniu ornitofauny, jak również efektowi 

imitacji lustra wody. 

 

Na przedmiotowym terenie nie występują obszary podlegające ochronie na podstawie ustawy  

o ochronie przyrody. Przedmiotem planowanego przedsięwzięcia jest budowa kompleksu farm 

fotowoltaicznych do 1 MW każda o łącznej mocy do 4 MW wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną, 

na działce o powierzchni około 7,65 ha. Działka objęta inwestycją jest użytkowana rolniczo (uprawy 

roślin zbożowych lub okopowych, występują na niej również liczne chwasty i trawy głównie zajmujące 

obszar miedzy). Teren pod inwestycję nie jest porośnięty roślinnością wysoką w związku z czym nie 

zachodzi konieczność wycinki drzew czy krzewów. Teren planowanego przedsięwzięcia graniczy od 

strony północnej z terenami rolnymi, częściowo porośniętymi lasem mieszanym; od strony południowej 

z drogą gruntową, a następnie z terenami rolnymi; od strony zachodniej z szeregiem działek rolnych 

częściowo porośniętych lasami mieszanymi; od strony wschodniej z terenami rolnymi oraz lasem 

iglastym. Tereny rolnicze są aktualnie użytkowane, jak i ugorowane. Działka posiada dostęp do drogi 

gminnej. W ramach inwestycji zaplanowano budowę do czterech kontenerowych stacji 

transformatorowych. Teren przeznaczony pod te stacje zostanie trwale pozbawiony roślinności i przez 

cały okres funkcjonowania farmy fotowoltaicznej będzie pozbawiony funkcji biologicznych. Panele 

fotowoltaiczne będą osłaniać powierzchnię gruntu. Obszar terenu znajdujący się pod konstrukcjami 

wsporczymi stanowią wolne przestrzenie, które zostaną obsiane roślinnością łąkową lub trawiastą  

w celu dodatkowego zminimalizowania ryzyka pomylenia przez ptaki obszaru instalacji fotowoltaicznej 

z taflą wody. Teren inwestycji zostanie ogrodzony do wysokości około 2,5 m, komunikację zapewni 

wolna przestrzeń między rzędami modułów oraz między ogrodzeniem, a modułami. 
W trakcie wykonywania inwentaryzacji na obszarze zamierzonego przedsięwzięcia wykazano obecność 

następujących gatunków ptaków: bażant zwyczajny, grzywacz, sójka, sroka, gawron, kruk, wrona siwa, 

kos, szpak, jerzyk, pliszka siwa, mazurek, sierpówka, myszołów. Do dziko żyjących ssaków 

migrujących w obrębie terenu zaliczono następujące gatunki: sarna, dzik euroazjatycki, lis pospolity, 

kret europejski, zając szarak, mysz polna. W ramach prac nie wykazano występowania płazów na terenie 

przedsięwzięcia, natomiast obserwacje entomologiczne pozwoliły na stwierdzenie jedynie 

najpospolitszych gatunków kosmopolitycznych owadów w tym pospolitego na terenie kraju, 

chronionego częściowo trzmiela ziemnego. W trakcie prowadzenia inwentaryzacji nie zaobserwowano 

rzadkich gatunków owadów prawnie chronionych. 
Teren planowanego przedsięwzięcia znajduje się poza granicami wyznaczonych korytarzy 

ekologicznych. Analizowana inwestycja została zaplanowana w miejscu o umiarkowanych walorach 

przyrodniczych oraz krajobrazowych. Wiąże się ona z niewielkim wpływem na środowisko 

przyrodnicze. Przedsięwzięcie nie będzie oddziaływało na tereny sąsiednich działek, nie będzie zatem 

wywierało wpływu na siedliska leśne i możliwości gniazdowania ptaków poza działką inwestycyjną. 

Niewielka skala przedsięwzięcia, jak również jej ograniczone oddziaływanie wyklucza wystąpienie 

znaczącego negatywnego wpływu na krajobraz oraz środowisko przyrodnicze. Realizacja inwestycji nie 

przyczyni się w istotny sposób do zmniejszenia różnorodności biologicznej terenu, a także nie wpłynie 

znacząco na siedliska przyrodnicze oraz walory przyrodnicze. 

Planowane przedsięwzięcie nie ingeruje w siedliska naturalne i półnaturalne mogące stanowić chronione 

siedliska przyrodnicze i siedliska gatunków objętych dyrektywami - ptasią i siedliskową.  

Z uwagi na stopień przekształcenia terenu inwestycji oraz jego otoczenia oraz brak występowania 

obszarowych form ochrony przyrody uznano, że przedmiotowe przedsięwzięcie nie będzie miało 

negatywnego wpływu na środowisko przyrodnicze. Po analizie dokumentacji stwierdzono również, iż 
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zarówno w trakcie realizacji jak i eksploatacji inwestycja nie będzie znacząco negatywnie oddziaływać 

na cele i przedmioty ochrony obszaru Natura 2000 Forty Modlińskie PLH140020. 

W związku z powyższym wprowadzono powyższe warunki przyrodnicze, które zminimalizują 

oddziaływanie przedsięwzięcia. 

 

Na etapie realizacji planowanego przedsięwzięcia wystąpi emisja hałasu i substancji do powietrza 

spowodowana eksploatacją sprzętu budowlanego i środków transportu. Ze względu na krótki okres 

inwestycyjny emisja hałasu w czasie realizacji przedsięwzięcia nie wpłynie na znaczące zwiększenie 

poziomu hałasu poza terenem, na którym realizowana będzie inwestycja.  

 

Etap realizacji przedsięwzięcia związany będzie z prowadzeniem prac ziemnych w celu przygotowania 

konstrukcji pod panele fotowoltaiczne oraz niezbędne urządzenia elektroenergetyczne. Z uwagi  

na zakres prac nie wystąpi konieczność realizacji wykopów o dużej powierzchni.  
Z raportu ooś wynika, że w trakcie realizacji i eksploatacji inwestycji odpady magazynowane będą 

selektywnie w wyznaczonym miejscu na placu budowy lub terenie farmy, w sposób zabezpieczający 

odpady przed pyleniem, rozwieraniem oraz w sposób zabezpieczający środowisko gruntowo-wodne 

przed zanieczyszczeniem, a następnie poddawane odzyskowi lub unieszkodliwieniu przez uprawnione 

podmioty. 

 

Na etapie realizacji przedsięwzięcia gospodarka wodno-ściekowa prowadzona będzie zgodnie 

z przepisami prawa, w sposób ograniczający i zabezpieczający środowisko gruntowo-wodne przed 

zanieczyszczeniami. 

 

Na etapie eksploatacji planowana inwestycja nie będzie źródłem zorganizowanej emisji substancji 

do powietrza, natomiast źródłami emisji niezorganizowanej będą pojazdy poruszające się po terenie 

przedmiotowego przedsięwzięcia. Z przedłożonej dokumentacji wynika, że funkcjonowanie 

ww. przedsięwzięcia nie wpłynie znacząco na stan jakości powietrza w regionie. 

 

Ze względu na skalę i charakter planowanej inwestycji nie przewiduje się jej istotnego wpływu 

na klimat. 

 

W czasie eksploatacji przedmiotowego przedsięwzięcia głównym źródłem hałasu na terenie inwestycji 

będą stacje transformatorowe i inwertery. Z raportu ooś wynika, że eksploatacja planowanego 

przedsięwzięcia nie spowoduje przekroczeń dopuszczalnych poziomów hałasu na terenach chronionych 

akustycznie (terenów zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej) położonych w odległości około 200 m 

od terenu przedsięwzięcia w kierunku północno-wschodnim. 

 

Z przedłożonej dokumentacji wynika, że na terenie planowanego przedsięwzięcia i w jego otoczeniu 

nie występują zabytki chronione na podstawie przepisów o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. 

 

Regionalny Dyrektor prowadząc postępowanie nie stwierdził konieczności przeprowadzenia oceny 

oddziaływania na środowisko w ramach postępowania w sprawie wydania decyzji, o których mowa  

w art. 72 ust. 1 ustawy ooś, biorąc pod uwagę w szczególności następujące okoliczności: 

1) posiadane na etapie wydawania postanowienia dane na temat planowanego przedsięwzięcia  

i elementów przyrodniczych środowiska objętych zakresem przewidywanego oddziaływania 

przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko pozwalają wystarczająco ocenić jego 

oddziaływania na środowisko i ustalić warunki jego realizacji; 
2) ze względu na rodzaj i charakterystykę planowanego przedsięwzięcia oraz jego powiązania  

z innymi przedsięwzięciami nie wystąpi ponadnormatywne kumulowanie się oddziaływań 

przedsięwzięć znajdujących się obecnie na obszarze, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie; 
3) nie stwierdzono możliwości negatywnego oddziaływania planowanego przedsięwzięcia  

na obszary wymagające specjalnej ochrony ze względu na występowanie gatunków roślin  

i zwierząt lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych objętych ochroną, w tym obszary  

Natura 2000 oraz pozostałe formy ochrony przyrody. 
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Mając na uwadze powyższe należy stwierdzić, że planowane przedsięwzięcie nie będzie w sposób 

znaczący negatywnie oddziaływać na środowisko. 

 

Wobec powyższego postanowiono jak w sentencji. 

 

Niniejsze postanowienie ma charakter uzgodnienia i nie zwalnia Inwestora/Wnioskodawcy  

od uzyskania wymaganych odrębnymi przepisami decyzji, uzgodnień lub zezwoleń. 
 

POUCZENIE 
 

Na niniejsze postanowienie nie przysługuje zażalenie. Postanowienie, na które nie służy zażalenie, 

strona może zaskarżyć w ramach decyzji następczej zgodnie z art. 142 k.p.a. 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Równocześnie Regionalny Dyrektor prosi o poinformowanie stron przedmiotowego postępowania o wydaniu 

niniejszego postanowienia. Jednocześnie informuje, że postanowienie jest zamieszczone w Biuletynie Informacji 

Publicznej na stronie internetowej organu (http://www.ekokarty.pl/wykaz/rdos-warszawa). 

 

 

 

 

Otrzymują: 

1. Adresat; 

2. aa. 

Regionalny Dyrektor 
Ochrony Środowiska w Warszawie 

 
Arkadiusz Siembida 

/podpisano elektronicznie/ 
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