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Dotyezy: protokolu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 07.09.2016r.

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016r., poz. 561) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdéltowej organizacji izb i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167
z 2004 r. poz. 1747) w dniach od 30.05.2016r. do dnia 07.09.2016r., z przerwg w dniach
od 16.08.2016r. do 19.08.2016r. przeprowadzona zostala kontrola kompleksowa gospodarki
finansowe;j.

Kontrola objeta okres od 01.01.2015r. do 31.12.2015r. i przeprowadzona zostala
zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci 1 usprawnienia dzialalnosci
kontrolowanej jednostki na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruj¢ nastgpujace wystgpienie

pokontrolne:

I. W ZAKRESIE USTALEN OGOLNOORGANIZACYJNYCH

1. Stwierdzono:
wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Nasielsk zawarty w zalaczniku Nr 2 do Statutu

Gminy nie odzwierciedlal stanu faktycznego — str. 4 protokolu kontroli.

Whioskuje:

przygotowac i przedtozy¢ do uchwalenia Radzie Miejskiej projekt uchwaty zmieniajgcej statut
w zakresie uaktualnienia wykazu jednostek organizacyjnych Gminy, stosownie do wlasciwosci
wynikajacej z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj.: Dz. U. z 2016r. poz. 446).







I1. W ZAKRESIE KSIEGOWOSCI I SPRAWOZDAWCZOSCI

2. Stwierdzono:
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t za okres od poczatku

roku do dnia 31.12.2015r. (korekta nr 3 z dn. 10.03.2016r.) w dziale 756 rozdzial 75616 § 0310
- saldo koncowe: nalezno$ci pozostate do zaptaty wykazano w kwocie niezgodnej z danymi
analitycznymi kont podatkowych — str. 12 i 13 protokotu kontroli. '

Whioskuje:

wykazywa¢ kwoty naleznosci pozostalych do zaplaty w sprawozdaniach dotyczacych
dochodow budzetowych z tytutu podatkéw na podstawie danych ksiggowosci podatkowej
stosownie do przepisow zawartych w § 3 ust. 1 pkt 7 zalacznika nr 39 — Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity: Dz. U z 2016r. poz. 1015 z dnia 12.07.2016r.).

3. Stwierdzono:
przeprowadzenie inwentaryzacji wg stanu na dzien 31.12.2015r. niezgodnie z obowigzujacg

»Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad

odpowiedzialnosci za powierzone mienie” (Zarzadzenie Nr 211/04 Burmistrza Nasielska z dnia

8 pazdziernika 2004r.) w zakresie:

— do przeprowadzenia inwentaryzacji zostaly powotane dwie, a nie jedna komisja
mwentaryzacyjne;

— nie powolano na wniosek przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej zespolow
spisowych;

— czlonkowie komisji zostali powolani w sktadzie dwu, a nie co najmniej trzech 0sob;

— przewodniczacym komisji odpowiedzialnej za przeprowadzenie inwentaryzacji w Urzedzie
Miejskim byla osoba niezatrudniona na stanowisku kierowniczym;

— przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnych dokonywali spisu z natury;

— bledy na arkuszach spisu z natury byly zamazywane, przerabiane, a poprawione zapisy
nie byly czytelne;

— spisu srodkéw trwalych oraz pozostatych srodkow trwatych w uzywaniu nie dokonano
na oddzielnych arkuszach spisowych;

— na arkuszach spisu natury nie ujeto wszystkich $rodkow trwalych, tj. budynkow
stanowigcych wlasnos¢ gminy

— str. 18 protokotu kontroli.

Whioskuje:

przeprowadza¢ inwentaryzacj¢ z zachowaniem zasad okre$lonych we wprowadzonej

Zarzadzeniem Nr 211/04 Burmistrza Nasielska z dnia 8 pazdziermnika 2004r. ,Instrukcji

w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci

za powierzone mienie”, stwierdzone bledy w zapisach poprawia¢ przez skreslenie

dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci blednego zapisu, oraz

podpisanie poprawki i umieszczenie daty zgodnie z zapisami art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (t.j.: Dz. U. z2016r., poz. 1047), natomiast inwentaryzacje

srodkéw trwatych (budynkow) przeprowadza¢ droga spisu ich ilosci z natury, zgodnie z art. 26

ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o rachunkowosci.







4. Stwierdzono:

inwentaryzacje nieruchomosci (gruntéow) na dzien 31.12.2015r. przeprowadzono
bez poréwnania stanu ksiegowego z ewidencja (rejestrem) gminnego zasobu nieruchomosci
— str. 18 protokotu kontroli.

Whioskuje:

przeprowadzajac inwentaryzacje nieruchomosci porownywaé dane wynikajace z ewidencji
ksiegowej z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci stosownie do zapiséw § 6 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.: Dz. U. z 2013r. poz. 289 ze zm.).

5. Stwierdzono:

— sporzadzanie z opoZnieniem przez Wydzial Inwestycji, Zamdéwien Publicznych
i Programéw Strukturalnych dowodéw OT (przyjecie $rodka trwalego), dotyczacych
zrealizowanych zadan inwestycyjnych —str. 81, 83 i 84 protokotu kontroli;

— bark dokonywania zapiséw w ewidencji ksiegowej stanu srodkow trwalych konta 011
,.Srodki trwate”, dotyczace zmniejszen w wybranej do kontroli probie z tytulu sprzedazy
nieruchomosei — str. 991 101 protokotu kontroli.

Whioskuje:

sporzadzaé dowody OT (przyjecie $rodka trwatego) oraz dokonywa¢ zapisow w ewidencji

ksicgowej stanu S$rodkow trwalych konta 011 LSrodki trwate” dotyczgce zwickszen

lub zmniejszen w miesiacu, w ktérym nastgpito zdarzenie, majgc na uwadze zapisy art. 20

ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (t.j.: Dz. U. z 2016r., poz. 1047).

6. Stwierdzono:
zastosowanie nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkow — str. 40 i 78 protokotu

kontroli.

Whioskuje:
przestrzega¢ zapisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow

pochodzgcych ze zrédel zagranicznych (t.j.: Dz.U. z 2014r., poz. 1053 ze zm.).

11.2. W ZAKRESIE DOCHODOW BUDZETOWYCH

7. Stwierdzono:
na indywidualnych kontach podatnikow (osoby fizyczne) w losowo wybranej do kontroli

probie ksiegowano przypisy wynikajace z wydanych decyzji w sprawie wymiaru podatku
z data ich wydania, tj. przed dorgczeniem decyzji — str. 28, 32, 33 i 35 protokotu kontroli.
Whioskuje:

dokonywaé przypisu podatkdéw na indywidualnych kontach podatnikdéw po dorgezeniu decyzji
stosownie do przepisow art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015r., poz. 613 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokos¢
tego zobowigzania majac na uwadze zapis art. 212 ww. ustawy, z ktérego wynika, Ze organ
podatkowy ktéry wydat decyzje jest nia zwigzany od chwili jej dorgczenia oraz § 4 ust. 1 pkt
2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu







terytorialnego (Dz. U. z 2010r. Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktorym do udokumentowania
przypisu stuzg decyzje.

8. Stwierdzono:
odpisy z tytulu umorzenia zaleglosci podatkowych na indywidualnych kontach podatnikow

dokonywane byly pod data wydania decyzji w sprawie umorzenia, tj. przed data doreczenia
decyzji — str. 45, 46 i 47 protokotu kontroli.

Whioskuje:

dokonywa¢ odpisu na indywidualnych kontach podatnikow najwczes$niej pod data doreczenia
podatnikowi decyzji majgc na uwadze zapis art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r., poz. 613 z p6zn. zm.), z ktorego wynika, ze organ
podatkowy ktory wydat decyzje jest nig zwiazany od chwili jej dorgczenia.

9. Stwierdzono:
naliczenie i pobranie odsetek od nieterminowo dokonywanych wplat podatku od srodkow

transportowych w nieprawidlowej wysokosci — str. 381 39 protokotu kontroli.

Whioskuje:

nalicza¢ i pobieraé odsetki za zwloke od zaleglosci podatkowych zgodnie z art. 353
7z uwzglednieniem art. 54 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015r., poz. 613 z pézn. zm.) oraz z rozporzadzeniem Ministra Finansow
7 dnia 22 sierpnia 2005r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej,
a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. z 2005r. Nr 165,

poz. 1373 ze zm.).

10. Stwierdzono:
dokonywanie przypisu podatku od srodkow transportowych w nieprawidlowych wysokosciach,

tj. proporcjonalnie do liczby miesigcy W ktérych istnial obowigzek podatkowy biorac
za podstawe do naliczenia dat¢ nabycia pojazdu, a nie date jego pierwszej rejestracji na terenie
RP - str. 39 protokotu kontroli.

Whioskuje:

okresla¢ podstawe wysokosei podatku od srodkow transportowych dla podatnikéw u ktérych
powstal obowiazek podatkowy w ciggu roku podatkowego stosowanie do przepisy art. 9 ust. 4
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U.

2016r. poz. 716).

11. Stwierdzono:
- na indywidualnych kontach podatnikéw (osoby prawne) w losowo wybranej do kontroli

probie ksiggowano przypisy przed dniem zlozenia deklaracji na podatek: od nieruchomosei,
rolny, lesny przez podatnikow —str. 26, 31 i 35 protokotu kontroli;

- podatnikowi ktéry w dniu 24.03.2015r. ztozyt deklaracj¢ na podatek od srodkow
transportowych na 2015r. oraz deklaracj¢ z tytutu wygasnigcia obowigzku podatkowego
w ciagu roku podatkowego (zbycie pojazdu) dokonano kwoty przypisu podatku na 2015r.
w kwocie ,,per saldo” tj. pomniejszonej o kwot¢ odpisu z tytulu wygasnigcia obowigzku
podatkowego — str. 39 protokotu kontroli.

Whioskuje:

przypisy lub odpisy podatku na koncie podatnikow dokumentowa¢ na podstawie deklaracji
z ktorych wynika zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe
stosownie do § 4 ust. 1 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375 z dnia 04.11.2010r. ze zm.). Przestrzegac
zasad i zapisoéw zawartych w art. 20 ust. 1 oraz w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
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1994r. o rachunkowosci (tj.. Dz. U. z 2016r., poz. 1047), zgodnie z ktérymi do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie,
ktdre nastgpilo w okresie sprawozdawczym.

12. Stwierdzono:
kwoty czynszu dzierzawnego za okres od kwietnia do wrzesnia 2015r. w wystawionych

fakturach dotyczacych ww. okresu sa niezgodne z zawarta w dniu 05.08.2013r. umowg
dzierzawy — str. 104 i 105 protokotu kontroli.

Whioskuje:

faktury dla dzierzawcéw bedgce podstawg zaplaty naleznego czynszu dzierzawy wystawiac
w oparciu o zapisy w zawartych umowach.

13. Stwierdzono:

naliczenie 1 pobranie w nieprawidlowych kwotach odsetek z tytutu nieterminowych wplat:

- czynszu dzierzawnego,

- oplaty adiacenckiej;

- wieczystego uzytkowania — str. 53, 103, 104 i 105 protokotu kontroli.

Whioskuje:

odsetki ustawowe od nieterminowych platnosci z tytulu zawartych umow najmu opflaty
adiacenckiej i oplat za wieczyste uzytkowanie nalicza¢ i pobiera¢ w prawidlowej wysokosci
wedlug stawki ogloszonej przez Ministra Sprawiedliwosci w Obwieszeniu z dnia 7 stycznia
2016 r. w sprawie wysokosci odsetek ustawowych (M.P. z 2016r. poz. 46).

14. Stwierdzono:
w odniesieniu do podatnikow, ktorzy nie uregulowali naleznego podatku w ustawowym

terminie organ podatkowy sporzadzal upomnienia oraz tytuly wykonawcze niezgodnie
z terminami okre$lonymi w § 22 Zarzadzenia Nr 141/12 Burmistrza Nasielska z dnia
10 pazdziernika 2012r. w sprawie: wprowadzenia do stosowania ,Instrukcji w sprawie
ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci Gminy Nasielsk”, tj. z opoznieniem
odpowiednio od 2 do 208 dni i od 2 do 228 dni — str. 42143 protokotu kontroli.

Whioskuje:

upomnienia oraz tytuly wykonawcze w odniesieniu do podatnikéw, ktérzy nie uregulowali
naleznego podatku w ustawowym terminie sporzadza¢ z zachowaniem terminow okreslonych
Zarzadzeniem Nr 141/12 Burmistrza Nasielska z dnia 10 pazdziernika 2012r. w sprawie:
wprowadzenia do stosowania ,Instrukcji w sprawie ewidencji podatkéw, opfat
i niepodatkowych naleznosci Gminy Nasielsk”.

15. Stwierdzono:
oplaty za nabyte zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w ciggu roku pobierane byly

w nieprawidiowej wysokoseci — str. 50 protokot kontroli.

Whioskuje:

nalicza¢ oplaty za nabyte w ciggu roku zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
stosownie do przepiséw art. 11" ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. 2016r. poz. 487).

I11.3. W ZAKRESIE WYDATKOW BUDZETOWYCH

16. Stwierdzono:

kwoty wynagrodzenia przystugujacego inkasentom (soltysom) podatku rolnego,
od nieruchomosci 1 lesnego w wysokosci 10% zainkasowanych kwot ww. podatkoéw nie zostaly
zaokraglone do pelnych zlotych — str. 37 protokotu kontroli.







Whioskuje:
wynagrodzenie przystugujace inkasentom zaokragla¢ do pelnych zlotych w sposob okreslony

w art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U.
2015r., poz. 613 ze zm.).

17. Stwierdzono:

przyznanie referentowi w Biurze Kard i Plac dodatku specjalnego na czas nieokreslony
— str. 57 protokotu kontroli.

Whioskuje:

dodatek specjalny przyznawaé na czas okreslony zwigzany z tytulem okresowego zwigkszenia
obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zaje¢, zgodnie z obowigzujacym
Regulaminem wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Miejskim oraz zachowaniem zasad
okreslonych w art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych

(tj.: Dz.U. z 2016r., poz. 902).

18. Stwierdzono:

pracownicy w zloZonych o$wiadczeniach w sprawie uzywania prywatnego pojazdu do celow
stuzbowych nie wykazali ,dni z tytulu innej nieobecnosci w pracy”, co skutkowato
wyplaceniem ryczaltu z tytulu uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych
w nieprawidlowej wysokosci — str. 71 protokotu kontroli.

Whioskuje:

— zobowiaza¢ pracownika dokonujacego kontroli merytorycznej sktadanych oswiadczen
w sprawie uzywania prywatnego samochodu do celéw stuzbowych do rzetelnego
weryfikowania danych wynikajacych ze zlozonych oSwiadczen z listami obecnosci;

— zobowiazaé pracownikéw do przestrzegania zapisow § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoécig pracodawcy (Dz.U. z 2002r. Nr 27,
poz. 271 ze zm.) zgodnie, z ktérym w ztozonym o$wiadczeniu nalezy okresli¢ dni nieobecnosci
pracownika w miejscu pracy w danym miesigcu z powodu choroby, urlopu, podrozy stuzbowej
trwajacej co najmniej 8 godzin lub innej nieobecnosci oraz za kazdy dzien roboczy, w ktorym
pracownik nie dysponowat pojazdem do celow stuzbowych.

19. Stwierdzono:
dokonano zaptaty zawyzonego o laczng kwote 402,93 zI wynagrodzenia za realizowane ustugi

w ramach zawartej umowy Nr 24/95 w dniu 01.08.1995r. wraz z aneksem z dnia 31.12.2013r.
z zakladem budzetowym pod nazwa Zarzad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Nasielsku — str. 66 1 67 protokotu kontroli.

Whioskuije:
— wykonywanie ustug do realizowania przez zaklad budzetowy zleca¢ na zasadach

okreslonych w statucie Nasielsku,
przyjetym Uchwata Nr XX/163/12 Rady Miejskiej w Naswlsku z dnia 17 Lwrietnia 2012 roku;

B

— opracowac zasady rozliczania sig i T I0WE
w Nasielsku z Gming Nasielsk za wykonane zadania reahzowane w ramach statutu zakladu
budzetowego;

— zobowiaza¢ pracownika merytorycznego do rzetelnego weryﬁkowania stawek

zastosowanych na fakturach wystawianych przez
w Nasielsku za wykonane ustugi, zgodnie z zaplsam1 § 21 ust. 2 ,,Instrukcji

obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych” wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 16/14
Burmistrza Nasielska z dnia 25 lutego 2014r.







20. Stwierdzono:
brak weryfikacji w zakresie zgodno$ci termindéw platnosci wskazanych na otrzymywanych
fakturach z terminami platnosci okreslonymi w zawartych umowach — str. 64, 65, 66 1 67

protokotu kontroli.

Whioskuje:

— doprowadzi¢ do zgodno$ci termindéw platnosci wskazywanych przez zleceniobiorcow
na wystawianych fakturach z zawartymi umowami,

~ dokonywa¢ rzetelnej kontroli wstepnej, majac na uwadze zapisy art. 54 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tj.: Dz.U z 2013r., poz. 885 ze zm.) oraz
§ 21 ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow” wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 16/14

Burmistrza Nasielska z dnia 25 lutego 2014r.

I11.4. W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

21. Stwierdzono:

porozumiewanie si¢ z wykonawcami droga elektroniczna, mimo zapisow w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, ze dopuszcza si¢ porozumiewanie w formie pisemnej
lub za pomoca faksu — str. 89 protokolu kontroli.

Whioskuje:

przestrzegaé w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych formy komunikacji
pomiedzy zamawiajacym i wykonawcami zgodnie z wyborem zamawiajgcego: pisemnie,
faksem lub drogg elektroniczna, stosownie do przepisu okreslonego w art. 27 ust. 1 ustawy
z dnia z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych (tj.: Dz. U. z 2015r,

poz. 2164 ze zm.).

Za nieprawidlowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialny jest:

—Burmistrz,
—Skarbnik.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw z wystapienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
Burmistrzowi prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledna jego
wykladnig¢ lub jego niewlasciwe zastosowanie.
Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskow pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Otrzymuja:
1/adresat

2/ a/a

i Rudowski






