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Wystapienie pokontrolne

W okresie od dnia 10.12.2021 r. do dnia 21.12.2021 r. kontrolujace Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego w Warszawie (zwanego dale] JUMWAY przeprowadzity w Gminie Nasielsk (zwanej dalej ,Gming")
kontrole prawidiowosci realizacji umowy Nr W/UMWM-UE/DOT/RW/1084/2021 z dnia 30 czerwca 2021 1. 0 udzielenie
dotacji ze srodkow finansowych budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego na zadanie pn. ,Przebudowa drogi gminnej
w Czajkach”.

W 2wiazku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 21.12.2021 r.
stosownie do § 17 ust. 3 Regulaminu kontroli stanowiacego zalgcznik nr 2 do uchwaty Nr 11/43/19 Zarzadu Wojewodziwa
Mazowieckiego z dnia 02.01.2019 ., przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

W dniu 30.12.2021 r. do UMWM wptynat wniosek o dotacje ze srodkow budzetu Wojewadztwa Mazowieckiego w zakresie
budowy | modernizacji drog dojazdowych do gruntow roinych na zadanie pn.. ,Przebudowa drogi gminnej w Czajkach’
{zwany dalej ,wnioskiem o dotacje”). w ktérym okresiono m.in.. dlugoéé nawierzchni - 126C,00 m, szerokoéd nawierzchni
- 4,50 m, powierzchnia nawierzchni - 5 670,00 m2, wykananie warstwy $cierainej oraz wiazgce] z mieszanki mineralno-
bitumicznej - grubos¢ 23,00 cm, wykonanie poboczy z kruszywa famanego 0/31,5 mm - grubos¢ 10,00 cm, oznakowanie
pionowe - szt. 1. Zatgcznikiem do whniosku byt przedmiar robot sktadajacy sie z 9 pozygiji.

W dniu 30 czerwca 2021 r. zostata zawarta umowa nr WIUMWM-UF/DOT/RW/1084/2021 o udzielenie dotacji ze srodkow
finansowych budzetu Wojewodziwa Mazowieckiego na zadanie z zakresu budowy i modernizacji drog dejazdowych do
gruntdw rolnych {zwana dalej .umowg dotaci’}, na podstawie Uchwatly nr 720/227/21 Zarzadu Wojewodziwa
Mazowieckiego z dnia 11 maja 2621 r., pomiedzy Wojewodztwem Mazowieckim a Gming Nasielsk. Zgodnie z § 1 ww.
umowy dotacji Wojewddztwo zobowigzato sie przekaza¢ Gminie dotacje w wysokosci 50 000,00 zt z przeznaczeniem na
realizacje zadania pod nazwa Przebudowa drogi gminnej w Czajkach’, polegajacege na wykonaniu inwestycji
o nawierzchni z mieszanek mineralno-bitumicznych asfaltowych na powierzchni 5670,00 m? i dhugosci 1260,00 m,
zlokalizowanego na terenie Gminy Nasielsk w obrebie ewidencyjnym Czajki na dziaice nr 5. W § 2 ninigjsze] umowy
dotacji okreslono, iz kwota dotacii nie moze przekroczyé 50% wartosci brutto zadania. Zgodnie z zapisami § 3 ust. 3
umowy dotacji, realizacja zadania powinna by¢ zgodna ze szczegdlowym zakresem prac okreslonym w przedmiarze robot
ztozonym w dniu 30 grudnia 2020 r. W my$! § 6 ww. umowy dotacji, w przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie badz w nadmiernej wysokesci, (Gmina zohowiazata sie zwrdci¢ dotacie w catosci
lub odpowiedniej czesci wraz z odsetkami naliczanymi jak dla zalegtosci podatkowych. Zgodnie z zapisami § 8 umowy
dotacji, Wojewddziwo zastrzegto sobie prawo rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym w przypadku razacego
naruszenia jgj postanowien, aw szczegoinosci nieterminowego zrealizowania zadania i rozliczenia dotacji, nienalezytego
wykonania zadania, negatywnego wyniku kontroli lub wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

W dniu 13 lipca 2021 r. Gmina dokonata zgtoszenia robot budowlanych polegajacych na.przebudowie drogi gminnej
w Czajkach na odcinku 1260 m.b., na dziaice ewidencyjnej nr 5, w obrebie ewidencyjnym 0008 Czajki. Zatgcznikiem do
zgtoszenia byl m.in. opis techniczny okreslajacy rodzaj, zakres i sposob wykonywania robot budowlanych dla inwestycii
Przebudowa drogi gminnej w Czajkach™. W opisie tym zapisano m.n., ze Jorzedmiotem niniejszego opracowania jest
projekt przebudowy drogi grminnej Nr 240339W w miejscowosciach: Winniki | Mazewo Dworskie A w gminie Nasielsk na
adcinku 1260 m.b.". Ponadto z ww. opisu wynika, ze w ramach prac wykonane zostanie oczyszczenie istniejgcych rowow



odwadniajgcych oraz wykonane zostang zjazdy z kruszywa tamanego. Natomiast we wniosku o udzielenie dotacji pra.
te nie byly przewidziane. Odno$nie powyzszych rozbieznosci wyjasnit Pan: ,Opis techniczny bedacy zafgcznikiem du
zgfoszenia robdt budowianych polegajacych na przebudowie drogi gminnej w Czajkach obejmuje szerszy zakres niz
przewidziany i zrealizowany w ramach zadania objetego wnioskiem | dofinansowaniem. Zakres wykonywanych prac nie
obejmowaf oczyszezenia rowdw oraz wykonania zjazdow. W dokumentacji omytkowo znalazt sie zapis, ze ,przedmiotem
niniefszego opracowania jest projekt przebudowy drogi gminnej Nr 240229W w miejscowosciach: Winniki i Mazewo
Dwaorskie A w gminie Nasielsk na odcinku 1260 m.b.™.

Gmina przeprowadzita postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego nr IZP.271.13.2021 w trybie podstawowym
bez negocjacji na realizacje zadania pn. .Przebudowa drogi grminnej w Czajkach”. W terminie sktadania ofert do Gminy
wplyneto 11 ofert, z ktdrych najnizsza opiewata na kwote 386 127,75 zi, za$ najwyzsza na kwote 854 850,00 zi.

W dniu 28 wrzesnia 2021 r. pomiedzy Gming Nasielsk (zwang dalej ,Zamawiajgcym”) a firma Drogi i Mosty — Jan
Kaczmarczyk, Kacice 76, 08-100 Puttusk (zwanym dalej Wykonaweg") zostata zawarta umowa nr 313/U/21 na realizacje
zadania ,Przebudowa drogi gminnef w Czajkach”. Termin wykonania przedmiotu umowy okreslono na 1 miesiac od daty
zawarcia umowy. Za dzien zakoriczenia realizacji przedmiotu umowy uwaza sie dzien faktycznie zakoriczonych robét
potwierdzonych przez Inspektora nadzoru na pisemnym zgloszeniu gotowcsci odbioru keoncowego, wraz z przekazaniem
kompletnej dokumentaciji odbiorowej. Rozpoczecie czynnosci odbiorowych nastgpi w terminie do 14 dni roboczych, liczac
od daty zgloszenia przez Wykonawce gotowosci odbiaru. W § 5 ustalono wynagrodzenie kosztorysowe Wykonawcy za
przedmict umowy na kwote 386 127,75 2 brutto oraz zaznaczono, iz wynagredzenie zawiera wszystkie koszty zwigzane
z realizacjg umowy.

W dniu 28 wrzesnia 2021 r. spisano protokot przekazania terenu na wykonanie zadania, zgodnie z ktorym ustatono m.in .
ze Kierownik budowy zobowiazany jest przy udziale Inspektora nadzoru prowadzi¢ dziennik budowy na biezaco,

W dniu 14 pazdziernika 2021 r. firma Drogi i Mosty — Jan Kaczmarczyk, Kacice 76, 06-100 Puttusk poinformowata, ze
roboty drogowe pn.. Przebudowa drogi gminnej w Czajkach’ zostaty zakonczone oraz poprosita o wyznaczenie terminu
odbioru robot.

W dniu 25 pazdziernika 2021 r. zostat spisany Protokdd Koncowego Odbioru Robot. Przedmiotem odbioru byta
WJPrzebudowa drogi gminnej w Czajkach”, o diugosci 1260,00 m.b. wykonana przez firme Drogi i Mosty — Jan
Kaczmarczyk, Kacice 76, 06-100 Puftusk na podstawie umowy nr 313/U/2t z dnia 28 wrzesnia 2021 r. Wartose
wykonanych robét wyniosta 386 127,75 zi. Komisja ocenita jako$¢ wykonanych robot jako dobra oraz stwierdzita, ze
inwestycja nie posiada zadnych wad. Roboty wykonane zostaty w terminie od 28 wrzesnia 2021 r. do dnia 15 pazdziernika
2021 r. W czesci Il protokotu Komisja uznata inwestycje za odebrang od Wykonawcy i stwierdzila, ze jest gotowa do
uzytku i eksploatacji zgednie z zatozonym przeznaczeniem.

W toku czynnosci kontrolnych przediozono dziennik budowy, ktéry zawierat wpisy dokonywane wytgcznie przez
Inspektora nadzoru. Pierwszy wpis z datg 28 wrzesnia 2021 r. dotyczyl wprowadzenia Wykonawcy na budowe, zas ostatni
wpis dokonany w drtiu 15 pazdziernika 2021 r. zawierat stwierdzenie wykonania i zakonczenia robot zgodnie z umowg.
W kwestii prowadzenia dziennika budowy wylacznie przez Inspektora nadzoru wyjasnit Pan ,Zgodnie z Prawem
budowlanym oraz zgloszeniem robét budowlanych dia zadania pn.: "Przebudowa drogi gminnej w Czajkach" Dziennik
Budowlany nie byt dokumentem wymaganym. Forma prowadzenia dziennika budowy dla powyzszej inwestycii ma
charakter dokumentu wewnetrznego a w zwiazku z tym nie bylo koniecznodci prowadzenia dziennika robot przez
Kierownika Budowy.”

Natomiast w kwestii rozbieznoéci dot. daty zakonczenia robot objetych umowg dotacji wyjasnit Pan: \Wykonawca zadania
w dniu 14 paZdziemika poinformowat Zamawiajacego o zakonczeniu robot drogowych, natomiast z biezgcej kontrofi
budowy oraz realizujge czynnosci odbiorowe Inspektor Nadzoru Inwestorskiego stwierdzit, ze prace porzadkowe na
budowie trwaly jeszcze w dniu 15 paZdziemika. Powyzszy fakt nie wplywaf na umowny termin zakoriczenia prac.”.
Wykonawca sporzadzit kosztorys powykonawczy dotyczacy przedmiotowej inwestycji, skladajacy sie z @ pozycji,
opiewaiacy na kwote 313 92500 zt netto, 386 127,75 brutto. Z ww. kosztorysu powykonawczego, podpisanego przez
Inspektora nadzoru, Kierownika budowy wynika, ze wszystkie pozycie sg zgodne z kosztorysem cfertowym oraz ze
wszystkie pozycje elementow rozliczeniowych jak i ich jednostki pokryiy sie z przedmiarem robét przekazanym do UMWM
Kwota, na jakg opiewat ww. kosztorys, byta zgodna z oferta Wykonawcy oraz z kwota z umowy z Wykonawca.

W zwiazku z realizacja umowy Nr 313/U/21 Wykonawca w dniu 25 pazdziernika 2021 r. wystawit Gminie fakture VAT nr
2021/U/0067 za realizacje zadania pn.: ,Przebudowa drogi gminnej w Czajkach” na kwote 386 127,75 zi brutto, tj.
w terminie wynikajacym z zapiséw umowy z Wykonawca. Zgodnie z zapisami § 4 ust. 4 umowy dotacji, na odwrocie
faktury widniata m.in. informacja: ,Zadanie wspotfinansowano ze $rodkéw budzetu Wojewsdztwa Mazowieckiego zgodnie
z umowg nr WWUMWM-UF/DOT/RW/r1084/2021 z dnia 30.06 2027 r". ‘

We wniosku o udzielenie dotacji, przedmiarze robot, kosztorysie inwestorskim, -dokumentacji przetargowej
oraz w zgloszeniu o zamiarze przystapienia do robét budowlanych zapisano m.in. iz w ramach inwestycji wykonana
zostanie podbudowa z kruszywa famanego /31,5 mm, warstwa wigzaca z mieszanek mineralno-bitumicznych (AC 11)
o gr. 3 cm oraz warstwa $cieralna z mieszanek mineralno-bitumicznych (AC 8) o gr. 3 cm. Z kosztorysu powykonawczego
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dowy Inspektor nadzoru zapisal natomiast, ze
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igzaca o gr. 5 c¢m oraz warstwa $cieral

Z mieszanki mineralno-asfaitowej

Wykonawca w pismie z dnia 15 wrzesnia 2021 r, {stanowiacym odpowiedz na pismo 1ZP.271.13.8. 2021 JP
2 13.09.2021 r.) wskazat w tabeli jako materiat warslwy scieralnej — beton asfaltowy AS 118, za¢ warstwy wiazacej beton
asfaltowy AS 11w,

Qdnosnie realizacji prac wyjasnit Pan WPrzy realizacji zadania Zamawiajacy okreslit w Specyff
obegfmowad powinien podbudowe z kruszywa tarmanego 0/31

pozytywnie wphnad na nosnose”
Wirakcie ogledzin inwestycji przeprowadzon
gmina Nasielsk. Wzdiuz drogi znajdujy sie
iednojezdniows, dwukierunkowa. Poczatek
warunki pogodowe tj. pckrycie lodem ora

ych w toku kontroli ustalono, iz droga usytuowana jest w miejscowosci Czajki,
grunty rolne, droga zlokalizowana fest na terenie rowninnym i jest droga
oraz koniec przedsigwzigcia taczy sie z nawierzchnig asfaltowa. Z uwagi na
Z $niegiem calego przedsiewziecia wykonano pomiary drogi na podstawie

umieszczeny na stupku z rury stalowej. N
w§ 5 ust 4 umowy dotacjl, o tresci ,Zadanie pn: Przebudowa drogi
wspotfinansowano ze srodkdw budzety Wojewodziwa Mazowieckiego”.

Zgodnie z zapisami § 5 ust. 5 umowy dotacji, projekt graficzny ww. tablicy informacyjne;

Kultury, Promaocgji i Turystyki UMWM pod wzgledem

SCi , , okreslorne w § 1 umowy dotaciji, stanowi 12,95 % wartosci
zadania.

Zadanie zostalo zrealizowane przez Gmine w

terminie wynikajacym z Zzapiséw umow:
Z obowiazku terminowego powiadomienia UMW

y dotacji. Gmina wywigzala sie
M o zakonczeniu realizacfi inwestygji.
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